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Per sbloccare la crescita del sistema Italia
bisogna intervenire sulle leve strutturali

Intervista al Vice Ministro dell'Economia, Mario Baldassarri

Legacoop, che ha preso parte alle
consultazioni svolte dal Governo e
dal Parlamento per la predisposi-
zione della manovra economica at-
traverso la Legge Finanziaria ed il
Decreto 269, ha presentato le pro-
prie considerazioni ed ha avanzato
alcune proposte di carattere gene-
rale e settoriale in un incontro con
il Vice Ministro dell’Economia, Ma-
rio Baldassarri, che si & svolto in
occasione della riunione di Dire-
zione del 22 ottobre scorso. In que-
sta intervista, il Vice Ministro dell’E-
conomia risponde alle osservazioni
del movimento cooperativo.

“Crescita debole, produzione
industriale in calo e crescente
perdita di competitivita del si-

1 produttivo”, cc i in
caduta pur in presenza di in-
flazione. In questo quadro
complesso su cui pesa una dif-
Sficile congiuntura europea, si
colloca la manovra finanziaria
del Governo e legge di Bilancio
per il 2004. A fronte di questa
situazione e dei limiti oggettivi
delle risorse disponibili il mo-
vimento cooperativo chiede di
attivare interventi urgenti anti-
congiunturali, concentrando
tutte le risorse disponibili per
potenziare le infrastrutture,

tenere lofferta, pr

re linnovazione e la ricerca, la
specializzazione produttiva, la
valorizzazione del capitale

umano e a questo fine suggeri-
sce “una lettura pin flessibile
dei vincoli di bilancio e del pat-
to di stabilita”. E ora necessa-
rio, sostiene Legacoop “un pro-
getto di politica industriale che
valorizzi i punti di forza del
nostro sistema paese, in parti-
colare della PMI, sbloccando i
nodi strutturali”. Come valuta
queste indicazioni?

Ho apprezzato le analisi di Lega-
coop, anche se non concordo su
tutte le proposte, e ritengo interes-
sante continuare a sviluppare un
confronto costruttivo sui problemi
di carattere generale e settoriale
sollevati dai rappresentanti delle
imprese cooperative. Convengo
con voi che uno dei principali stru-
menti per superare la situazione
congiunturale sia la crescita degli
investimenti per ampliare e qualifi-
care la base produttiva e le infra-
strutture ed un sostegno dell’offer-
ta. Tuttavia non dobbiamo dimen-
ticare i limiti di intervento indotti
dal contesto internazionale, e prin-
cipalmente europeo, ed i vincoli
del patto di stabilita. Di conse-
guenza, sara possibile attivare gli
strumenti per rilanciare lo svilup-
po e mantenere nel contempo
I'impegno del Governo per una ri-
duzione della pressione fiscale so-
lo a condizione che si verifichi una
complessiva crescita dell’econo-
mia nazionale, altrimenti, le poten-
zialita che certamente esistono nel
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nostro sistema produttivo restano
bloccate.

L’economia italiana non ¢ in decli-
no, ma per farla ripartire servono
soprattutto le misure che agiscono
sulle leve strutturali. In questo qua-
dro si potrebbe dire che la Legge
Finanziaria € la parte piu evidente,
contabile, mentre la politica econo-
mica vera del Governo € quella che
si realizza attraverso un ventaglio
di azioni e di strumenti convergen-
ti. Un esempio & la riforma che ha
rimesso in moto il mercato del la-
voro attuata con la legge Biagi, che
offre flessibilita e quindi maggiori
opportunita. Un altro basilare inter-
vento in programma ¢ quello di
una effettiva liberalizzazione dei
mercati dei beni e servizi che agi-
sca da volano per accrescerne I'ef-
ficienza. E un processo necessario
non solo in Italia, ma anche in Eu-
ropa dove esistono ancora troppi
mercati protetti che non generano
profitti ma piuttosto rendite di po-
sizione. Mi riferisco alle professio-
ni, alla distribuzione -un tema caro
al movimento cooperativo- ma an-
che e soprattutto al mercato dei
grandi servizi di base, come I'ener-
gia. Manca infatti, in Italia, una stra-
tegia per la politica energetica i cui
costi crescenti incidono su tutto il
sistema. Sarebbe stata necessaria
non solo la privatizzazione degli

Legacoop: manovra inadeguata
per I'economia del Paese

Il testo del documento presentato alla Direzione Legacoop del 22 ottobre

1) La nostra opinione ¢ che la mano-
vra predisposta dal Governo attra-
verso la legge finanziaria ed il decre-
to 269 del 30 settembre ultimo scor-
so non risponda in modo adeguato
alla situazione economica, con-
giunturale e strutturale, del Paese.
Draltra parte appare effettivamente
molto difficile realizzare una ma-
novra efficace con un provvedi-
mento che non tagli le spese, ga-
rantisca investimenti e punti a ri-
durre la pressione fiscale.

Sotto questo versante i nuovi pre-
lievi effettuati con i condoni depri-
mono ulteriormente la domanda,
per altro scarsamente sostenuta dal
lato degli investimenti a causa delle
limitate risorse disponibili.

Rispetto al quadro macroeconomi-
co c’¢ forse un certo ottimismo sulla
possibilita di raggiungere un tasso
di crescita dell’1,9%, un aumento
dei consumi del 2,3 e di mantenere
il deficit al 2,2% a causa della incer-

tezza relativa alle entrate dei con-
doni, soprattutto di quello edilizio.

1l quadro macroeconomico:

Manovra 16,0 mld
Deficit 2,2 mid
PIL reale 1,9 mld
Deflattore consumi 2.3 mld
Deflattore PIL 2,1 mid
PIL nominale 4,0 mld
Investimenti 3,5 mld
Consumi famiglie 2,3 mid
Miglior. Strutturale indebit. 0,3 mid
Avanzo primario 3,0 mid

2) Legacoop, in occasione dell’au-
dizione sul DPEF aveva chiesto che
nella legge finanziaria 2004 fossero
concentrate tutte le risorse disponi-
bili per interventi infrastrutturali e
per sostenere 'offerta, sollecitando
I'innovazione, incrementando la
produttivita ed adeguando il nostro
modello di specializzazione a quel-
lo degli altri sistemi economica-
mente pitl avanzati.

Aveva ribadito la necessita di ga-
rantire un flusso di finanziamenti
adeguato alle nuove funzioni delle
Regioni e degli Enti locali, adegua-
to sia per entita dei trasferimenti sia
per la scelta dei criteri di finanzia-
mento. Anche per non lasciare
esposti cittadini ed imprese di fron-
te ad ulteriori gravami o al taglio
dei servizi e del Welfare locale.
In termini di riforma pit generale
del Welfare, in linea con quanto
concordato nel Patto per I'Italia,
aveva ricordato che ogni ipotesi di
intervento doveva muoversi all’in-
terno di soluzioni che mantenesse-
ro costante la percentuale della
spesa sociale sul PIL e che la solu-
zione non potesse che attestarsi su
un diverso equilibrio tra le varie
voci che compongono 'insieme
della spesa sociale.
Tutto cio nel quadro di una azione
volta a garantire un avanzo prima-
Segue a pag. 4

enti pubblici, ma anche una vera li-
beralizzazione che consentisse I'in-
gresso di privati nella costruzione
di strutture per la fornitura e la di-
stribuzione che in Europa sono un
fattore di controllo e di aggravio
dei costi. Riteniamo quindi che la
liberalizzazione dei mercati debba
essere un tema da porre a livello
europeo. A questo proposito, e per
rispondere al suggerimento di Le-
gacoop, ritengo che il dibattito sul-
la politica economica dell’Europa
non possa essere focalizzato in mi-
sura quasi esclusiva sugli aspetti le-
gati all’equilibrio finanziario ma
debba tener conto maggiormente
del peso della economia reale, del-
le esigenze dello sviluppo di tutta
la Ue.

Non mancano quindi punti di
convergenza con le analisi e le
linee proposte da Legacoop.
Tuttavia il movimento coopera-
tivo, insieme a diverse organiz-
zazioni di rappresentanza del
mondo imprenditoriale (arti-
gianato, commercio, dell'indu-
stria, dei servizi privati e pub-
blici locali, turismo) in un do-
cumento presentato alla Presi-
denza del Consiglio su “Com-
petitivita e Democrazia econo-
mica” ba lamentato la mancan-
za “di vere occasioni di con-
fronto e di lavoro comune” tra
Governo e parti sociali, un dia-
logo che esse giudicano indi-

spensabile soprattutto per af-
Jrontare alcuni nodi struttura-
li: il riequilibrio territoriale, la
valorizzazione del capitale
umano, riforma razionale del
Welfare State. Su quest’ultimo
tema, in particolare, Legacoop
sottolinea l'esigenza di “evita-
re in ogni modo un inaspri-
mento dei rapporti tra le parti
sociali che sicuramente non
giovano alla ricerca di soluzio-
ni destinate ad incidere sul fu-
turo del Paese”
Affrontare i nodi del paese ad un
tavolo di confronto significa consa-
pevolezza collettiva senza prescin-
dere dal fatto che la responsabilita
finale delle scelte ¢ dei governi che
assumono una decisione davanti al
Parlamento. 1l caso delle pensioni
€ sintomatico.
La soluzione avanzata dal Governo
tiene conto delle diverse istanze.
Prevede forti incentivi inserendo
tutto il cuneo contributivo nella bu-
sta paga dei lavoratori che scelgo-
no di restare in attivita piu a lungo
e, in tal modo, non si verifica una
perdita di gettito ma si genera un
risparmio di spesa, perché I'Ente
previdenziale non paga la pensio-
ne mentre il lavoratore riceve uno
stipendio dall’azienda: abbiamo sti-
mato che un anno in piu di lavoro
corrisponde, in totale, a due miliar-
di e mezzo di spesa pensionistica
in meno.

Segue a pag. 2

Incontro

zione in cui versa il ‘sistema Italia’.

“storico”
tra sindacati
e mondo cooperativo

Avviato confronto su: socio lavoratore, accordo
interconfederale e democrazia economica

Nella serata del 13 ottobre una delegazione delle Centrali cooperative
Agci, Confcooperative e Legacoop ha incontrato presso la sede nazio-
nale di Confcooperative i vertici dei sindacati confederali. La delegazio-
ne del mondo cooperativo era guidata dai presidenti delle tre organiz-
zazioni, rispettivamente Maurizio Zaffi, Luigi Marino e Giuliano Poletti.
La delegazione Cgil, Cisl e Uil era guidata da Guglielmo Epifani, Savino
Pezzotta e -in rappresentanza di Luigi Angeletti- Fabio Canapa.

Le parti hanno definito I'incontro ‘storico’ e di particolare importanza in
questo momento in cui nella politica italiana si registra una forte pola-
rizzazione e una semplificazione dei rapporti sociali che mortifica il
pluralismo. Secondo il mondo cooperativo e i sindacati il dialogo socia-
le e la concertazione sono indispensabili per affrontare la difficile situa-

I sindacati rilevano inoltre che le cooperative esercitano una funzione
sociale che le colloca all'avanguardia sul tema di grande attualita e mo-
dernita della responsabilita sociale d’impresa.

Durante I'incontro sono stati individuati tre temi centrali su cui prose-
guire e approfondire il confronto e la ripresa della contrattazione: l'at-
tuazione della legge sul socio lavoratore, in particolare per quanto ri-
guarda gli aspetti demandati alle parti sociali, I'adeguamento dell’accor-
do interconfederale del 1990, il dialogo su temi di carattere piti genera-
le, con particolare riferimento alle problematiche dello sviluppo e alle
scelte conseguenti di politica economica e sociale.




Legacoop: il sistema fiscale sia opzione di fondo comune
agli schieramenti politici

Avviare un processo di riduzione graduale dell'Irap e di integrazione fiscale europea

na valutazione sull'im-

pianto complessivo del-

la riforma dell'imposi-
zione sul reddito delle societa sara
possibile solo quando tutto 'iter
sara portato a compimento, ma gia
oggi occorre essere consapevoli che
in una logica politico-istituzionale
caratterizzata dall’alternanza delle
forze politiche alla guida del Paese
sarebbe necessario includere il si-
stema fiscale tra le opzioni di fondo
comuni ad entrambi gli schieramen-
ti, al fine di consentire alle imprese

una sostanziale continuita nei mec-
canismi di tassazione e la possibilita
di programmare con certezza i loro
investimenti di lungo termine.

E questa l'osservazione di fondo
espressa da Lelio Grassucci, Re-
sponsabile Relazioni Istituzionali di
Legacoop, nel corso dell’audizione
sulla riforma dell’imposizione sul
reddito delle societa svoltasi il 28
ottobre a Roma, presso la Commis-
sione Finanze della Camera.

Una riforma -ha sottolineato 'espo-
nente dell’'organizzazione cooperati-

va- che si muove in direzione di ac-
celerare il processo di integrazione
dei sistemi fiscali dei paesi della UE.
A tale proposito, sottolineando co-
me sia ancora lontana la definizione
di un modello comune europeo per
il perdurante contrapporsi di due
teorie (liberalizzazione del mercato,
con interventi attraverso norme che
dettano principi generali validi per
tutti i paesi membri; formazione di
un Europa federale, con un sistema
di imposte federali sovrapposte ad
un’imposizione ridotta dei singoli

stati), Grassucci ha espresso I'auspi-
cio che il Governo italiano si muova
in una logica di maggiore integra-
zione dell’economia europea e
quindi si adoperi per favorire una fi-
scalita coerente con tale principio.

Per quanto riguarda il tema della di-
minuzione della pressione fiscale, il
rappresentante di Legacoop ha evi-
denziato come il superamento del
modello di tassazione duale (basato
sulla Dit, che premiava con aliquote
ridotte le societa che attuavano pro-
cessi di capitalizzazione) potrebbe

penalizzare un consistente insieme
di societa, tra cui le cooperative.
Inoltre -ha aggiunto- se si considera
che la riforma tende ad ampliare la
base imponibile, appare difficile
pensare ad una riduzione della pres-
sione fiscale anche in presenza di
una riduzione dell’aliquota; un reale
abbassamento della pressione fisca-
le si potrebbe ottenere, in questa fa-
se, con il superamento dell'TRAP, at-
traverso un realistico ed auspicabile
processo di riduzione graduale, ma
significativo del tributo.

Ma insieme con i sindacati dovre-
mo decidere come impiegare que-
ste risorse che si libereranno: oc-
corre una soluzione concordata
con i sindacati, altrimenti quelle ri-
sorse andranno automaticamente
a contenere il deficit pubblico.
Inoltre il concetto della ripartizio-
ne che fu introdotto nella prima
riforma pensionistica del *69, poi
modificata con la Dini nel 95, non
¢ pit proponibile, perché allora
avevamo 4 lavoratori attivi e un
pensionato, ora il rapporto e di
uno ad uno. Il problema ¢ allora
come spalmare 'allungamento di
etd e come far partire sul serio la
seconda gamba pensionistica,
quella fondata sul metodo della
capitalizzazione: il che vuol dire
che un pezzo forte della pensione
dovra provenire dai contributi in-
vestiti che producono, a loro volta,
investimenti e reddito.

Sui Fondi pensione inoltre credo
sia opportuna una riflessione co-
mune. Per ora l'ipotesi € quella di
usare i flussi futuri di TFR (circa 13
miliardi di euro I'anno) per inve-
stirli nei fondi pensione, ma occor-
rono anni perché entrino a regime
e si accumulino risorse consistenti
sul mercato; nel frattempo si sot-
trae alle imprese un volano di fi-
nanziamento per investimenti.
Allora ci si chiede: perché non ra-
gioniamo su un meccanismo finan-
ziario che utilizzi lo stock esistente
di TFR senza sottrarlo alle imprese?
E una idea sulla quale spero ci si
possa confrontare individuando,
assieme con le parti sociali, interes-
sate delle soluzioni percorribili.

Il Mezzogiorno resta un diffi-
cile banco di prova della politi-
ca economica italiana.“La crisi
economica e i tassi di crescita

Per questo chiedono che sia
prevista, nellambito della fi-
iaria, la p ibilita di de-
Sfiscalizzare la ricapitalizza-
zione per le imprese coopera-
tive che operano nell’ambito
delle aree svantaggiate indica-
te nell’ obiettivo 1.. Questo an-
che in considerazione della
difficolta che le PMI bhanno
sempre incontrato nell’accesso
al credito e che ora vanno ac-
centuandosi a seguito del pro-
cesso di accorpamento, e quin-
di di accentramento bancario,
e che le direttive sulla vigilan-
za e la gestione del rischio cre-
ditizio, assunte recentemente
dal Comitato di Basilea, vi-
schiano di rendere ancora piin
acute. Ritiene che questa pro-
posta possa essere accolta?
Concordo sulla valutazione che un
provvedimento di questa natura,
attraverso una riduzione di gettito
fiscale molto contenuta, potrebbe
favorire un processo virtuoso di
creazione di reddito con positivi ef-
fetti indotti anche sulle entrate del-
la P.A. Ma non possiamo dimenti-
care che sull’obiettivo 1. ¢i sono i
vincoli dell’'ESN (equivalente sov-
venzione netta) per cui le risorse
che compensano la agevolazione
fiscale dovrebbero essere sottratte
da un’altra voce per rientrare nel
tetto delle sovvenzioni previste nel-
I'ambito dei Fondi strutturali.

Sempre in tema di Welfare.
Mentre da parte di tutto lo
schieramento politico si rico-
nosce u 7 nte Uimpor-
tanza del ruolo della coopera-
zione nel settore sociale e del-
Uinserimento delle persone
svantaggiate, i rappresentanti
della Associazione di settore

i .
ti” — sosteng irap-

Ppresentanti delle imprese coo-
perative meridionali - stanno
aggravando la gia precaria
condizione delle PMI del sud’.

d iano la gravita dei “ri-
tardi attuali nei pagamenti
della pubblica amministrazio-
ne che in alcuni casi si pro-
traggono fino a 12 mesi, met-

tendo in crisi anche le imprese
sane”. Per risolvere il proble-
ma in tempi brevi propongono
di compensare i crediti con i
debiti, limitatamente al perio-
do di un anno. Questo anche in
considerazione del fatto che ai
sensi della direttiva comunita-
ria la Pubblica Amministrazio-
ne é tenuta a pagare gli inte-
ressi sul ritardo di pagamento
e cio si traduce nel tempo in
un maggiore esborso da parte
dell’Ente Pubblico. E percorri-
bile questa proposta?

Certo che in un paese civile la PA
deve rispettare i termini di paga-
mento in tempi simili a quelli pri-
vati, ma dobbiamo tener conto de-
gli alti livelli dell’indebitamento
pubblico che si sono accumulati
negli ultimi cinque anni. A partire
dal 1998-99-2000 I'indebitamento
netto di competenza si ¢ ridotto,
mentre esplodeva il fabbisogno di
cassa che ¢ giunto a circa 90 mila
miliardi. Abbiamo ottenuto di non
far crescere questa forbice. Pertan-
to la proposta di una compensa-
zione progressiva puo essere per-
corribile sempre e solo nel quadro
delle compatibilita perché eviden-
temente si tradurrebbe, in tempi
brevi, in una riduzione di gettito.

La cooperazione di servizi sot-
tolinea una riduzione delle
prestazioni sociali anche in re-
lazione alla diminuita disponi-
bilita di risorse dei Comuni
che sono i principali erogatori
della spesa per i servizi socia-
li. Inoltre Uistituzione di un
Jondo per la non autosufficien-
za ba ricevuto dal Ministero
dellEconomia parere negativo.
La quota della spesa sociale sul PIL
non & diminuita, mentre in valore
assoluto risente della riduzione del
prodotto nazionale, benché sia au-
mentata pit dell'inflazione. Nello
stesso tempo, pero, crescono i bi-
sogni di servizi alla persona anche

Segue da pag 1- Intervista a Mario Baldassari: Per sbloccare la crescita del sistema Italia bisogna intervenire sulle leve strutturali.

in relazione all’invecchiamento
della popolazione. Certamente ab-
biamo ben presente il problema
della spesa degli Enti locali e in
particolare dei Comuni ai quali so-
no stati trasferiti responsabilita e
servizi cui non corrispondono tra-
sferimento di risorse mentre — in li-
nea con le impostazioni di politica
economica — Non Possono soppe-
rire con un aggravio delle imposte
locali. La questione ¢ stata al cen-
tro di un recente incontro del Vice
Presidente del Consiglio Fini con
I'ANCI e per questa ragione stiamo
valutando delle soluzioni al fine di
ridurre il divario fra costi per la
prestazione dei servizi e riduzione
delle risorse disponibili senza ag-
gravio per i contribuenti.

Per quanto attiene invece alla spe-
sa sanitaria, va detto che le Regioni
hanno avuto incrementi del fondo
sanitario nazionale: nel 2000 era di
138 mila miliardi, quest'anno sara
di 164mila miliardi di vecchie lire.
Ma l'invecchiamento medio della
popolazione tende a far lievitare i
costi: bisogna accentuare, a mio
avviso, gli investimenti per 'assi-
stenza socio sanitaria, specie do-
miciliare, perché si tradurrebbero
in un risparmio complessivo.

Sempre in tema di servizi loca-
li, le cooperative e il mondo im-
prenditoriale del settore solle-
citano una liberalizzazione
del mercato dei servizi pubbli-
ci, ponendo fine alle posizioni
dominanti delle aziende con-
cessionarie attraverso le mo-
difiche all’art. 14 del D.D.L.
2518 . Quale sono le Sue valu-
tazioni in merito?

Prendo nota della proposta di mo-
difica dell’articolo. Per quanto ri-
guarda la Consip, devo annunciar-
vi che proprio il 22 ottobre ho con-
segnato un emendamento in finan-
ziaria che prevede alcuni punti im-
portanti: per importi inferiori ai 250
mila euro verrebbe meno il vincolo

di rivolgersi alla Consip; si escludo-
no dal vincolo le piccole ammini-
strazioni; € possibile attivare aste
“multivincintore” per le PMI ovve-
1o si puo partecipare all’asta con il
prezzo senza dover garantire la
quantita; dall’altra parte & possibile
fare dei lotti piu piccoli. Infine, dal
gennaio 2004 dovra partire il
market place. In generale va detto
pero che Consip ¢ un importante
strumento di razionalizzazione e ri-
sparmio senza penalizzare com-
parti e in una transizione che au-
menti I'efficienza ed il risparmio
per la PA; uno strumento per in-
centivare gli operatori e le imprese
del settore verso un processo di
riorganizzazione eliminando sac-
che in di inefficienza.

Ai fini di un sostegno congiun-
turale la cooperazione propo-
ne di prorogare a tutto il 2004
gli incentivi per le ristruttura-
zioni edilizie e l'aliquota dell’l-
VA al 10% per il settore delle
costruzioni. Come valuta que-
sta richiesta?

Mi sono battuto con successo per
rinnovare il provvedimento riguar-
do agli incentivi per le ristruttura-
zioni edilizie — tant’e vero che il
mio partito, AN, ha fatto approvare
un emendamento che eleva gli
sgravi IRPEF al 41% - e sono per-
sonalmente favorevole anche ad
una interpretazione estensiva al fi-
ne di dare un sostegno trasversale
ai consumi (mentre l'ipotesi delle
rottamazioni ha il limite di agire
solo in ambiti settoriali). Quanto
alla richiesta di proroga, oltre il 31
dicembre 2003, della riduzione
dell'TVA al 10% per le costruzioni,
non ¢ possibile inserirla fra i prov-
vedimenti perché occorrera valu-
tare prima le possibilita di una au-
torizzazione a livello europeo per
non rischiare di incorrere in un
procedimento di infrazione. Per
questo dal 1° gennaio dovra essere
calcolata al 20%. u

COOPERATIVA
EDIFICATRICE GIULIANI
Soc. Coop. ar. .
Via E. Boni, 124 - PRATO
C.F. 84002490484 - P.IVA 00336550975
| Soci della cooperativa sono
invitati a partecipare all’As-
semblea Straordinaria dei
soci che avra luogo in 1° con-
vocazione il giorno 27 novem-
bre 2003 alle ore 12,30 in Pra-
to, Via Carbonaia n. 11/A, clo
Studio Notaio Renato D’Am-
bra, e occorrendo, in 2* con-
vocazione il giorno venerdl
28 Novembre 2003 ore 17.00,
stesso luogo, per discutere e
deliberare sul seguente
Ordine del giorno

1. Modifica Art. 35 (Il Collegio
Sindacale);

2. Scioglimento anticipato
della cooperativa;

3. Nomina dei Liquidatori;

4. Varie ed eventuali.

Il Consiglio di amm.ne

COOPERATIVA
EDIFICATRICE MARZIA
Soc. Coop. ar. .
Via E. Boni, 124 - PRATO
C.F. 84001930480 - P.IVA 00336370978
| Soci della cooperativa sono
invitati a partecipare all’As-
semblea Straordinaria dei
soci che avra luogo in 1° con-
vocazione il giorno 2 dicembre
2003 alle ore 12,30 in Prato
Via Catani n. 28/C, c/o Studio
Notarile Colonna/Mazzara e
occorrendo, in 2* convocazio-
ne il giorno mercoledi 3 di-
cembre 2003 ore 17.30, per
discutere e deliberare sul se-
guente
Ordine del giorno

1. Modifica Art. 35 (Il Collegio
Sindacale);

2. Scioglimento anticipato
della cooperativa;

3. Nomina dei Liquidatori;

4. Varie ed eventuali.

Il Consiglio di amm.ne

COOPERATIVA
EDIFICATRICE L'ARETINA
Soc. Coop. ar. .
Via E. Boni, 124 - PRATO
C.F. 84003370487 - P.IVA 00336880976
| Soci della cooperativa sono
invitati a partecipare all’As-
semblea Straordinaria dei
soci che avra luogo in 1% con-
vocata per il giorno 27 novem-
bre 2003 alle ore 12,30 in Pra-
to Via Carbonaia n. 11/A, c/o
Studio Notaio Renato D’Am-
bra e occorrendo, in 2* convo-
cazione il giorno venerdi 28
novembre 2003 ore 18.00,
per discutere e deliberare sul
seguente
Ordine del giorno

1. Modifica Art. 35 (Il Collegio
Sindacale);

2. Scioglimento anticipato
della cooperativa;

3. Nomina dei Liquidatori;

4. Varie ed eventuali.

Il Consiglio di amm.ne

COOPERATIVA
EDIFICATRICE MERIGGIO
Soc. Coop. ar. I.

Via E. Boni, 124 - PRATO
| Soci della cooperativa sono
invitati a partecipare all’As-
semblea Straordinaria dei
soci che avra luogo in 12 con-
vocazione il giorno 2 dicembre
2003 alle ore 12,30 in Prato
Via Carbonaia n. 11/A, c/o
Studio Notaio Renato D’Am-
bra e occorrendo, in 2° convo-
cazione il giorno mercoledi 3
dicembre 2003 ore 18.00, per
discutere e deliberare sul se-

guente
Ordine del giorno

1. Modifica Art. 35 (Il Collegio
Sindacale);

2. Scioglimento anticipato
della cooperativa;

3. Nomina dei Liquidatori;

4. Varie ed eventuali.

Il Consiglio di amm.ne

SOC. COOPERATIVA
DI CONSUMO
DI SAN MAURIZIO
D’OPAGLIO A.R.L.
Via Per Alzo, 3
28017 San Maurizio D’Opaglio
C.F. e P.I. 00256340035

C 2 A i,
Generale Ordinaria
dei Soci

| signori soci sono convocati in
assemblea presso la sede so-
ciale il giorno 19 novembre
2003 alle ore 8,00 in prima
convocazione, ed occorrendo,
in seconda convocazione, gio-
vedi 20 novembre 2003 alle
ore 21,00 per discutere e deli-
berare sul seguente
Ordine del giorno
1. cessione parte del cortile al
Comune di S. Maurizio;
2. varie ed eventuali

Il Presidente

UNICOOP
Coop di abitanti
Soc.Coop a.r.l.

Via Selice n. 137 - Imola

| soci sono convocati in As-
semblea Generale Ordinaria
presso la sede sociale per il
giorno 27 Novembre alle ore
8,30 in prima convocazione ed
occorrendo in seconda con-
vocazione per il giorno 29 no-
vembre alle ore 14,30, presso
il Teatro dell’Osservanza, in via
Venturini 18 per discutere e
deliberare sul seguente
Ordine del giorno
1. Presentazione Bilancio So-
ciale
2. Approvazione della propo-
sta di modifica dell’art. 25
del Regolamento n.1
3. Varie ed eventuali
Il Presidente del C.d.A.
Cleto Zaniboni




Riforma dell'imposizione sul reddito delle societa:
i risvolti per le cooperative

Schema di Decreto Legislativo recante riforma dell'imposizione sul reddito delle societa
in attuazione dell’art. 4, comma 1, lettera da a) ad o) della Legge 7 aprile 2003, n. 80

OSSERVAZIONI DI MERITO
INERENTI
LE IMPRESE COOPERATIVE

Considerazioni sullapplicabi-
lita’ del cosiddetto “consolida-
to fiscale nazionale” ai gruppi
di societa’ di capitali con ca-
pogruppo rappresentato da
societa’ cooperativa art. 118 e
seguenti

Com’e noto lo Schema di Decreto

legislativo “di riforma della fisca-

lita d’impresa”, varato dal Governo
in data 12 settembre 2003 prevede

— in riforma del Testo unico delle

imposte sui redditi — al Titolo II

[imposta sul reddito delle societal,

Capo II, Sezione II: il “consolidato

nazionale”.

Come previsto dall’art. 118, 'ambi-

to dei soggetti ammessi alla deter-

minazione dell'unica base imponi-
bile per il gruppo di imprese con-
trollate residenti ¢ individuato con
riferimento all’articolo 72, comma

1, lett. A) e b) [secondo la numera-

zione contenuta nello Schema di

Decreto legislativo di riformal. In

questo senso, dunque, la condi-

zione soggettiva indicata si mate-
rializza nei confronti dei soggetti
che seguono:

a) le societa per azioni e in acco-
mandita per azioni, le societa a
responsabilita limitata, le so-
cietd cooperative e le societa di
mutua assicurazione residenti
nel territorio dello Stato;

b) gli enti pubblici e privati diversi
dalle societa, residenti nel terri-
torio dello Stato, che hanno per
oggetto esclusivo o principale
I'esercizio di attivita commercia-
li.

Dunque, in presenza del requisito
oggettivo del controllo di cui al-
I’art. 2359, n. 1 del c.c., anche i
soggetti cooperativi che controlli-
no societa di capitali vengono [dal
citato articolo 118] fatti rientrare
nell’ambito soggettivo di applica-
zione della norma sul consolidato
nazionale.
Tanto segnalato, e preliminarmen-
te all’evidenziazione degli ambiti
di incertezza applicativa della nor-
ma in commento, giova portare al-
I'attenzione della Commissione
come siano numerosi i punti di in-
teresse, per le societa capogruppo,
derivanti dalla possibilita di opzio-
ne per l'applicazione delle dispo-
sizioni di cui agli articoli 118 e se-
guenti della riforma. In sintesi:

1. L’esercizio dell’'opzione per la

tassazione di gruppo di cui al-

l'art. 118 comporta la determi-
nazione di un unico reddito
complessivo corrispondente al-
la somma algebrica degli impo-
nibili delle singole societa da
considerare quanto alle societa
controllate per I'intero importo
indipendentemente dalla quota
di partecipazione riferibile al
soggetto controllante. Al sogget-
to controllante compete il ripor-
to a nuovo della eventuale per-
dita risultante dalla somma alge-
brica degli imponibili, la liqui-
dazione dell'unica imposta do-
vuta o dell'unica eccedenza rim-
borsabile o riportabile a nuovo.
. Gli obblighi di versamento a sal-
do ed in acconto competono
esclusivamente alla controllan-
te. L'acconto dovuto ¢ determi-
nato sulla base dell'imposta re-
lativa al periodo precedente, al
netto delle detrazioni e dei cre-
diti d'imposta e delle ritenute
d’acconto, come indicata nella
dichiarazione dei redditi pre-
sentata ai sensi dell’art. 118.

N

3. L'ente o la societa controllante
calcola il reddito del gruppo ap-
portando alla somma algebrica
del reddito proprio e di quello
delle societa controllate le varia-
zioni:
a.in diminuzione per un impor-
to corrispondente alla quota im-
ponibile dei dividendi distribuiti
dalle societa controllate di cui
all’art. 118, comma 1, anche se
provenienti da utili assoggettati
a tassazione in esercizi prece-
denti a quello di inizio dell'op-
zione.

b. in diminuzione per un impor-
to corrispondente ai componen-
ti negativi di reddito di cui al-
I'art. 110, comma 4, lettera b),
secondo periodo, comunicati
dalla societa cui competono se-
condo quanto previsto dal com-
ma 2 dell’art. 122 verificandosi
le condizioni di cui all’art. 124;
c¢. in diminuzione o in aumento
per effetto della rideterminazio-
ne del pro rata patrimoniale di
cui all’art. 98 secondo previsto
dal comma 2 dello stesso artico-
lo;

d. in diminuzione per un impor-
to corrispondente alla differen-
za tra il valore di libro e quello
fiscale riconosciuto dei beni as-
soggettati al regime di neutralita
di cui allart. 125.

Tanto riportato per evidenziare co-

me lo spirito della riforma della

tassazione del reddito delle societa
abbia proprio “delegato” alla tas-
sazione unitaria — su opzione — dei

gruppi, tanti degli aspetti sia di

semplificazione, che di riduzione

del carico tributario complessivo

che hanno costituito, in piu di

un’occasione, oggetto di comuni-

cazione da parte della Presidenza
del Consiglio.

Aspetti problematici

in merito all’ambito

applicativo

ai soggelti cooperativi

Larticolo 128, c. 2 dello Schema di

Decreto in commento, prevede

che:

“Art. 128 Limiti all’efficacia ed al-

l'esercizio

C. 2. Non possono esercitare ['op-

zione di cui all'art. 118:

a)le societa che non determinano
il proprio imponibile in base al-
le norme di cui alla sezione I
del capo II del presente titolo;

b)le societa che usufruiscono di
agevolazioni totali o parziali ai
fini dell'imposta sulle societa.

Ora, la previsione riportata desta
particolari problematiche interpre-
tative in merito alla applicabilita
delle disposizioni in commento ai
soggetti cooperativi che controlli-
no societa di capitali [S.p.a., S.r.1L.
Si cerchera, con le argomentazioni
che seguono, di dimostrare come la
previsione di cui alla suindicata lett.
b) del c. 2 dell’art. 128, non sia da
ritenersi riferita all’'ambito di agevo-
lazioni spettanti al settore coopera-
tivo. In tale direzione valgano le
considerazioni che seguono

Per i soggetti cooperativi va intan-
to ribadita 'esplicita inclusione nel
generale ambito di applicazione
delle norme sul “consolidato fisca-
le”, di cui all’art. 118 precedente-
mente citato.

La fiscalitd di un soggetto coopera-
tivo € prioritariamente retta, dal-
Papplicazione delle disposizioni
generali del Tuir in materia di de-
terminazione del reddito d’impre-
sa dei soggetti Irpeg [le cooperati-
ve sono indicate nell’art. 87, ¢.1,

lett.a) del Tuir ora vigente, cosi co-
me nell’art. 72, ¢.1 lett. a) dello
Schema di modifical integrate, poi,
dalle previsioni di leggi speciali
[solo a titolo esemplificativo:art.
12, L. 904/77; artt. 10,11,12 del
D.P.R. 601/73; art. 6 del D.L.
63/2002; art. 21, ¢.10, L. 449/97].
In questo contesto non par esservi
dubbio sul fatto che le disposizio-
ni di leggi speciali non alterino in
alcun modo le disciplinate regole
di determinazione dell’'unico red-
dito fiscale di gruppo. Infatti, co-
me previsto dall’art. 119 dello
Schema in commento, ciascun
soggetto partecipante al “consoli-
dato nazionale” determina “auto-
nomamente il proprio reddito im-
ponibile sulla base delle ordinarie
regole di determinazione del red-
dito d’'impresa. I vari redditi delle
societa facenti parte del “gruppo
fiscale” verranno poi sommati da
parte della societa capogruppo e,
dopo le rettifiche di cui al prece-
dentemente citato art. 123, daran-
no luogo all’'unitario reddito fisca-
le di gruppo.

In questo senso, dunque, la norma
appare legittimamente applicabile
anche in presenza di un soggetto
cooperativo capogruppo che pro-
ceda alla determinazione del pro-
prio autonomo reddito d’impresa
sulla base delle regole generali, in-
tegrate dalle disposizioni speciali
per lo stesso previste. Detto sog-
getto procedera, poi, all’'unifica-
zione della propria risultanza red-
dituale con quella del gruppo.

Se per esempio immaginiamo una
cooperativa capogruppo alla qua-
le si applichi, quale norma specia-
le, unicamente I'art. 12 della L.
904/77 (secondo il quale non con-
corrono alla formazione del reddi-
to le somme destinate alle riserve
indivisibili) avremo, evidentemen-
te, che il reddito ottenuto dalla
sommatoria delle societa facenti
parte al “gruppo fiscale con capo-
gruppo cooperativo”, non differira
in alcun modo dalla somma dei
redditi (fatte salve le rettifiche di
consolidamento) delle singole so-
cieta di gruppo.

Ancor pit forte risulta I'afferma-
zione che precede se si considera
che — addirittura — il reddito deri-
vante dal “consolidato fiscale con
capogruppo cooperativo” risulte-
rebbe superiore a quello a cui si
addiverrebbe nel caso in cui la
cooperativa capogruppo dovesse
procedere alla fusione per incor-
porazione del gruppo di societa di
capitali dalla medesima controlla-
te. In quest’ultima ipotesi le regole
di determinazione del reddito —
stante l'acquisita unicita del sog-
getto giuridico cooperativo — sa-
rebbero unicamente quelle tipiche
della societa cooperativa, con con-
seguente applicazione del regime
agevolativo anche ai redditi che, in
assenza di fusione, sarebbero stati
attribuibili alle controllate societa
di capitali.

Le considerazioni sopra fornite
portano a ritenere fondato il con-
vincimento secondo il quale la
previsione di cui al citato ¢. 2 del-
Part. 128 non possa che ritenersi
riferita a sistemi agevolativi di na-
tura territoriale. In questo caso in-
fatti, laddove una societa control-
lata — per sua ubicazione territo-
riale — dovesse godere di parziali
o totale regimi agevolativi, & evi-
dente che potrebbero verificarsi
delle transazioni commerciali [an-
che a valori superiori a quelli nor-
mali di mercato] fra la medesima
[appunto agevolatal e la capo-

gruppo [non agevolatal; transazio-
ni che porterebbero alla rilevazio-
ne di proventi in capo alla con-
trollata che concorrono solo par-
zialmente [0 non concorrono] alla
formazione del reddito, a fronte
invece di costi integralmente de-
ducibili in capo alla controllante
non agevolata.

In questo caso, I'applicazione del
consolidato di gruppo porterebbe
a falsare la rappresentazione della
capacita contributiva del gruppo,
quale sommatoria dei redditi delle
sue singole societa; fattispecie an-
cor piu evidente se ci si trovasse di
fronte a politiche di gruppo miran-
ti alla terziarizzazione di alcune fa-
si di produzione [ad alta margina-
lita] in capo a societa controllate
ubicate in regioni che godono di
parziali o totali regimi agevolativi.

Per concludere I'esemplificazione,
si pensi che nel caso sopra pro-
spettato laddove la societa capo-
gruppo dovesse fondere per incor-
porazione tutte le societa apparte-
nenti al gruppo [e quindi applicare
all'intero reddito il proprio regime
di tassazione] si addiverrebbe alla
determinazione di un reddito im-
ponibile pit elevato rispetto a
quello determinabile sulla base
del consolidato fiscale. Ricordia-
mo che si era sopra precisato co-
me diversamente accadrebbe nel
caso di capogruppo cooperativa,
laddove I'unico reddito risultereb-
be inferiore alla somma dei redditi
dei singoli soggetti, ed anche a
quello derivante dal “consolidato
fiscale”.

Né appare degna di fondamento la
considerazione che potrebbe vole-
re interpretare il concetto di age-
volazioni di cui al ¢. 2 dell'art. 128
con i regimi di esenzione di cui
agli artt. 10 e 11 del D.P.R. 601/73.

La stessa Agenzia delle Entrate con
Circolare n. 37/E del 9 luglio 2003
ha legittimato la possibilita per
dette cooperative esenti di riporto
a nuovo delle perdite fiscali.

Tale pronunciamento circa la legit-
timita per un soggetto cooperativo
esente di riportare a nuovo le per-
dite fiscali, al fine dell’utilizzo del-
le medesime a riduzione dell’e-
ventuale reddito di successivi eser-
cizi, rafforza il convincimento cir-
ca la piena applicabilita ai gruppi
di societa con capogruppo coope-
rativa delle previsioni di cui agli
articoli 118 e seguenti in materia di
“consolidato fiscale”.

Giova solo precisare come I'esem-
plificazione da ultimo fornita [sog-
getti cooperativi esenti] non deve
essere interpretata nella direzione
di “attrazione all'esenzione” dell’in-
tero “reddito di gruppo”. Valgono
pienamente le norme dello Schema
di Decreto in commento, secondo
le quali ciascun soggetto determi-
na, prima autonomamente, il pro-
prio reddito fiscale [quindi di reddi-
ti esenti c¢i sara solo quello della
COOp capogruppol, per poi proce-
dere alla sommatoria dei singoli
redditi fiscali ed alla determinazio-
ne dell'imponibile del gruppo.

Per concludere occorre fornire
un’ultima precisazione [anch’essa
deponente circa I'applicabilita del-
listituto in commento ai gruppi di
societd con cooperativa capogrup-
pol in merito alle cooperative ca-
pogruppo che godono dell’agevo-
lazione di cui all’art. 11, 1° comma,
2° periodo del D.P.R. 601/73. Poi-
ché per detti soggetti 'intero red-
dito [salvo le previsioni transitorie
del citato art. 6, comma 4 del D.L.
63/7002] & assoggettato ad aliquo-
ta d’'imposta in misura corrispon-

dente al 50% di quella di Legge,
l'applicazione pratica dell’istituto
del “consolidato fiscale” prevedera
che una quota del reddito com-
plessivo di gruppo [corrisponden-
te a quello della cooperativa capo-
gruppo che applichi la precisata
normal sara assoggettato all’ali-
quota del 16,5%, a fronte dell’as-
soggettamento all’ordinaria ali-
quota del 33% per il restante red-
dito del gruppo.

Nota concernente lart. 2
(norme di coordinamento)
dello schema di decreto
delegato istitutivo dell’IRES
Larticolato, nel passaggio dedica-
to alla riformulazione del comma 5
dell’art. 27 del D.P.R. 600/73, per-
petua anche nel nuovo ordina-
mento listituto della ritenuta secca
del 27% sui dividendi societari cor-
risposti a soggetti esenti dall'TRES.
In tale contesto soggettivo rientra-
no, notoriamente, anche le Coope-
rative Agricole e di Produzione e
Lavoro totalmente esenti ex artt.
10 e 11 del D.P.R. 601/73.

Cio significa che, superato il bien-
nio di sospensiva disposto dal D.L.
63/2002, con il conseguente ripri-
stino del regime agevolato riserva-
to in via esclusiva alle Cooperative
Prevalenti, si applicherebbe la rite-
nuta d’imposta del 27% sui divi-
dendi che le suddette cooperative
percepiscono in relazione alle par-
tecipazioni societarie detenute.
Tenuto conto del principio gene-
rale, su cui ¢ incardinata la nuova
disciplina fiscale degli utili da par-
tecipazione, che cristallizza in ca-
po alla societa erogante il prelievo
tributario concernente i dividendi
distribuiti, con l'aggiunta della rite-
nuta secca del 12,50% a carico dei
soci non qualificati persone fisi-
che, il citato prelievo aggiuntivo
secco del 27% in capo ai soci coo-
perative esenti assume visibilmen-
te i connotati di una immotivata
penalizzazione, ancor pill para-
dossale se confrontato con il cari-
co IRES relativo ai dividendi per-
cepiti da soci persone giuridiche
non esenti (1,65 su 100).

Si rende pertanto prioritariamente
indispensabile lo stralcio della rite-
nuta a titolo d’imposta del 27% o
quantomeno, subordinatamente,
l'allineamento del trattamento dei
dividendi percepiti dai soggetti
esenti da IRES a quello contempla-
to (12,50%) per i soci persone fisi-
che.

Contrasto all'utilizzo fiscale
della sottocapitalizzazione:
articolo 99

Si ritiene che la disposizione si ap-
plichi anche alle cooperative, non
essendo espressamente prevista
una esplicita esclusione.
Ovviamente devono sussistere tut-
te le condizioni previste dalla nor-
ma, compresa la partecipazione al
capitale sociale pari o superiore al
10 per cento. Nelle cooperative ta-
le situazione si realizza laddove il
numero dei soci € inferiore a 11,
ma potrebbe verificarsi anche con
un numero di soci superiore qua-
lora uno o pit di essi detengano
una partecipazione superiore al 10
per cento.

Un problema si pone in riferimen-
to alla determinazione della quota
di patrimonio netto contabile di
pertinenza di ciascun socio: sareb-
be opportuno chiarire che la quota
di pertinenza € “virtualmente”
comprensiva del pro quota di ri-
serve indivisibili, al fine di evitare
una assurda penalizzazione.



5° Conferenza internazionale SA 8000:
strumento per I'etica delle imprese

Vincenzo Tassinari
Presidente Coop Italia

1l sapere coniugare socialita e redditi-
vita costituisce I'origine, il presente e il
futuro di Coop: per un sistema di impre-
se di persone la responsabilita sociale &
nel DNA costitutivo di se stessi.
La crescita dimensionale che ci siamo
imposti nel corso degli ultimi 20 anni
del secolo scorso e che ci ha permesso
di conquistare la leadership di mercato
in Italia non ci ha fatto dimenticare gli
scopi della nostra esistenza: promuove-
re la tutela dei consumatori, del loro
reddito, della loro salute e della loro di-
gnita di persone.
Per questo il nostro percorso si € incro-
ciato con il percorso di promozione del
SAI e della certificazione SA 8000.
Affinché intere popolazioni bisognose
del terzo mondo siano affrancate dalla
fame, dalla sete, dall'ignoranza, anche
noi abbiamo fatto e facciamo significati-
vi interventi in denaro e in opere: dai
contributi a realizzazioni di scuole in di-
versi paesi dell’Africa e dell’Asia fino al
progetto Acqua per la pace Coop ¢ stata
sempre attiva e protagonista.
Sono opere positive e benemerite.

Messaggio di Romano Prodi, Presidente della Commissione europea

MulliStakebolder Forum on

1l tema della responsabilita

e in primo luogo la globaliz-

Assisi 20/21 ottobre 2003

All'inizio del nuovo secolo abbiamo perd
sentito che era possibile fare qualcosa di
pit, di pit profondo e di piu strutturale
in difesa della responsabilita sociale.
Quel qualcosa di piti consiste innanzi-
tutto nell’adottare comportamenti con-
creti e filosofie organizzative aziendali
in reale coerenza col sistema dei valori
della civilta in cui si opera.
Una coerenza con se stessi innanzitutto:
- selezioni e carriere senza pregiudiziali
di colore, sesso, religione
- rispetto totale della contrattazione sin-
dacale
- politiche di processo produttivo e di-
stributivo nel rispetto delle persone e
dell’ambiente.
Ma anche e forse soprattutto politiche
pro-attive nei confronti degli stakehol-
der: una filiera di coerenze di compor-
tamenti da costruire nel tempo in diver-
si e molteplici mercati, in diverse e mol-
teplici culture.
Nel mercato globale i piu frequenti
stakeholder non sono pit solo partners
occidentali ma interlocutori africani ,
asiatici ecc...
La filiera della coerenza ci conduce lon-
tano, nel cambiare gradualmente e pro-
gressivamente il nostro rapporto di

Un saggio

scambio a favore della persona prima
del profitto e della marginalita del pro-
cesso commerciale- distributivo.

Certo, nel tempo questo nodo si porra
sempre di piu: il nodo di un equilibrio
sempre piu etico del mercato, il nodo
di una sempre piu significativa pro-atti-
vita della strumentazione della certifi-
cazione.

Qui in questa regione ricca di cultura e
di storia ¢ nata una prima — anche se
non esaustiva — concreta sperimentazio-
ne di pro-attivita: la creazione con legge
regionale di un albo delle imprese Cer-
tificate SA 8000.

Liscrizione all’Albo costituisce titolo di
preferenza per I'assegnazione di auto-
rizzazioni amministrative all’esercizio
della attivita e titolo di merito per I'asse-
gnazione di appalti di opere e servizi: ¢
il primo tentativo “statuale” di trasfor-
mare 'etica in vantaggio competitivo.
Un piccolo esempio, che ha visto prota-
gonista Coop Centro Italia: un invito al-
la riflessione come un invito alla rifles-
sione € questo nostro convegno.

Grazie al SAI, ad Alice Marlin Tepper e
grazie per l'ospitalita a Padre Vincenzo
Coli Guardiano di questo magnifico Sa-
cro Convento di Assisi

tempo diventa

dati, esibiscono
zioni scendono

no a cuore la responsabilita | gusto. Viviamo

LE INTERAZIONI TRA AZIENDA,
CONSUMATORI E AMBIENTE

“Limpresa etica e le sue sfide”

su un terreno reso piu “produttivo” grazie al ricorso a fertiliz-
zanti fortemente tossici. Oppure che un sugo di pomodoro al
peperoncino, posto in vendita da uno dei marchi industriali piu
prestigiosi, si rivela essere stato trattato con un colorante pro-
babilmente cancerogeno. Di peggio e di piu: banche di conso-
lidata reputazione incoraggiano i propri clienti a investire i loro
risparmi in titoli e obbligazioni emessi da paesi e imprese a ri-
schio di bancarotta. O, ancora, potenti aziende petrolchimiche,
in prima fila nel dichiarare solennemente il loro impegno nel
rispetto dell'ambiente, vengono scoperte nel riversare sistema-
ticamente a mare prodotti tossici verosimilmente responsabili
della nascita in zona, nel corso degli anni, di migliaia di bambi-
ni malformati. Ma tra scandali, truffe e conflitti di interessi, I'e-
lenco potrebbe continuare, ahimé, ancora a lungo. Nello stesso

che, rendendo implicito omaggio alla ultradecennale pratica
del Bilancio Sociale di Coop, scelgono di documentare la coe-
renza tra comportamenti aziendali ed adesione ad un principio
di responsabilita sociale e di compatibilita ambientale fatto in-
condizionatamente proprio. E, a conferma, pubblicano cifre e

plessita contraddittoria di processi e fenomeni che investono
oramai I'intero pianeta. D’altra parte il cittadino consumatore,
attento non alle dichiarazioni virtuose ma ai comportamenti
concreti delle imprese, si va facendo sempre piu consapevole
del proprio potere di premiare o punire. E mostra di prenderci

a cura di Gian Carlo Marchesini su

Stampa e organi di informazione forniscono
un crescendo quotidiano di notizie su com-
portamenti aziendali scandalosamente scor-
retti quando non criminali. Senza dimentica-
re la casistica ormai classica contenente vino
al metanolo, mucca pazza o i prodotti realiz-
zati grazie allo sfruttamento del lavoro mino-
rile, oggi si viene a sapere che il pane piu ce-
lebrato per le sue proprieta organolettiche

sempre piu folta anche la schiera di imprese

attestazioni e certificati. Anche governi e istitu-
in campo per cercare di regolamentare la com-

le trasformazioni di un mercato che si caratte-

sociale delle imprese ¢ sem-
pre pit al centro del dibattito
in Italia, in Europa e nel mon-
do. La Commissione Europea
¢ fortemente impegnata su
questo tema che fa parte del
suo obiettivo di fare dell'U-
nione Europea uno dei prota-
gonisti sulla scena sociale ed
economica internazionale.
Gia due anni fa, il nostro Li-
bro verde intitolato “Promuo-
vere un quadr() europeo per
la responsabilita sociale delle
imprese” aveva delineato i
termini della questione. Il
principio di fondo, oggi sem-
pre pit ampiamente ricono-
sciuto, € che le imprese non
hanno solamente la respon-
sabilita di fare profitto, ma
debbono contribuire anche
ai pit generali obiettivi socia-
li e alla tutela dell'ambiente.
1l dibattito in corso su cosa si-
gnifichi “responsabilita socia-
le delle imprese” verte essen-
zialmente su tre punti:

zazione e la liberalizzazione
dei mercati impone una ri-
flessione sul concetto di go-
vernance a livello mondiale;
e in secondo luogo ¢ cambia-
to il ruolo dell’autorita pub-
blica. Mentre nel passato essa
era spesso uno dei giocatori
sul terreno dell'attivita econo-
mica, adesso veste sempre di
pit i panni dell'arbitro;

e infine, non dimentichiamo
la serie di grandi scandali so-
cietari che hanno incrinato il
rapporto di fiducia fra i citta-
dini e il mondo degli affari.
Come si vede, all’autorita
pubblica resta il ruolo fonda-
mentale di contribuire alla
definizione concreta dei
comportamenti responsabili
e di incoraggiarne la pratica.
L'Unione cerca di promuove-
re attivamente il dialogo. fra
le parti sociali e la societa ci-
vile. A questo fine, quasi
esattamente un anno, fa la
Commissione ha dato il via al

Conporale Social Responsabi-
lity. Occorre infatti far cresce-
re la sensibilita di tutti attorno
ad alcune questioni di base:

e il ruolo sociale delle impre-
se ¢ un elemento fondamen-
tale del concetto di sviluppo
sostenibile;

e le azioni sociali e il rispetto
dell’ambiente non devono
essere viste come un di piu
rispetto all’attivita economi-
ca, ma si devono integrare
nell'insieme delle attivita del-
I'impresa.

1l principio partecipativo su
cui si basano i valori del Fo-
rum trova ampia conferma in
questa vostra conferenza.

Mi riferisco soprattutto al SAI
che, come organizzazione
non-profit, ha adottato una
misura concreta per risolvere
i problemi sul tappeto.

Lo standard SA 8000 apre una
strada per definire con preci-
sione i requisiti cui devono
attenersi le imprese che han-

sociale.

Si tratta di un’iniziativa im-
portante e positiva e mi fa
piacere osservare che viene
accolta da un numero cre-
scente di imprese in Italia e
nel mondo.

La strada della certificazione
¢ importante per rendere il
processo trasparente agli oc-
chi del pubblico.

Sono sempre di piu., infatti, i
consumatori che premiano,
con il loro comportamento le
imprese che adottano prati-
che socialmente ed ecologi-
camente responsabili.

Con questo strumento mi-
gliora I'informazione sul mer-
cato. e si introduce la dimen-
sione sociale nel gioco della
concorrenza.

Cosi, le imprese che, oltre
agli obblighi di legge. deci-
dono di integrare volontaria-
mente i temi sociali e am-
bientati nelle proprie attivita
ne godranno tutti i benefici.

rizza sempre piu per lintreccio tra imprese dai comportamenti
responsabilmente etici e altre che, per i loro imbrogli, meritano
invece I'epiteto di imprese canaglia. Un contributo di riflessio-
ne e di analisi di tali fenomeni, e di come Coop vi si relaziona e
interagisce, € 'oggetto di un saggio a piu voci intitolato “L’m-
presa etica e le sue sfide”, pubblicato da Egea (Universita
Bocconi di Milano), con un’introduzione di Stefano Zamagni
e curato da Gian Carlo Marcbesini che da oltre quindici anni
lavora in Ancc-Coop. (Segnaliamo che, disponibile nelle libre-
rie, il libro ¢ presente anche nello spazio libri degli Ipercoop).

Mi auguro che la vostra opera
serva ad innescare processi
nuovi nel settore della pro-
duzione e nella societa.

Sono convinto infatti che la
responsabilita sociale dell’
impresa sia un elemento irri-
nunciabile del modello socia-
le europeo.

Come sapete, siamo in una
fase di profondo rinnovo del
nostro modello sociale, tutta-
via non dobbiamo abbando-
nare il principio della solida-
rieta che ne ¢ il fondamento.
Difatti, dobbiamo adattare le
nostre politiche per poter tra-

mandare ai nostri figli una
unione politica ed economi-
ca dell’Europa che si ricono-
sca sul sistema dei valori che
Ci caratterizza.

In Europa, per esempio,. non
siamo disposti a seguire cie-
camente la logica del profitto
e dello sviluppo. Noi abbia-
mo un’altra idea di societa.
Anche le imprese europee
possono incarnare questi va-
lori e portare questa ricchez-
za nel mondo. Occorre il
contributo di tutti per svilup-
pare ed affermare la nostra
idea di progresso.

rio attorno al 5% e ad una costante e ten-
denziale riduzione del debito pubblico.
Analoghe richieste avevano avanzato le
PMI e per certi versi la stessa Confindustria.
Forti preoccupazioni permangono sulla si-
tuazione del Mezzogiorno che appare mar-
ginalizzata nel quadro complessivo. C’¢
uno scarto profondo tra le previsioni della
Legge finanziaria e di ragionamenti presenti
nello stesso DPEF.

Eppure nel Patto per I'Italia avevamo con-
venuto sulla esigenza di garantire risorse
aggiuntive per investimenti pubblici e per
gli incentivi, nonché sulla esigenza di incre-
mentare la spesa reale.

In particolare, il tavolo delle PMI e della
Cooperazione, proprio per il peggioramen-
to delle attese di crescita e la conferma del-
la scarsita delle risorse impegnabili sul ter-
reno delle politiche per lo sviluppo, aveva
sostenuto la necessita di attivare manovre
di tipo keynesiano contemporaneamente
ad interventi anti-congiunturali urgenti.

3) La manovra proposta dovrebbe, percio,
essere rivisitata nel corso del dibattito par-
lamentare, anche su iniziativa dello stesso
Governo.

Come ¢ stato detto da pil parti, il nostro &
un sistema bloccato ma non in declino. E’
un sistema ricco di potenzialita e capacita,

che manca pero di una sollecitazione capa-
ce di sbloccarlo.

Abbiamo numerosi punti di forza che pos-
sono consentire una ulteriore fase di svilup-
po ed un confronto competitivo con i paesi
pit avanzati. Il livello di reddito per abitan-
te e la produttivita per ora lavorata sono pit
o meno allo stesso livello del resto di Euro-
pa e degli Stati Uniti. Il tasso di rendimento
dei capitali investiti ¢ analogo a quello me-
dio europeo mentre il lavoro & remunerato
meno che negli altri Paesi competitori.
Riteniamo che il problema di conseguire
tassi di crescita pit elevati debba essere
perseguito con maggiore energia.

La caduta dei consumi e, piu in generale,
della domanda interna esige una attenzione
adeguata alla fase congiunturale che richie-
de provvedimenti urgenti e specifici.

I dati della congiuntura parlano chiaro sulla
perdita di colpi della produzione industria-
le, ma ancor pit chiaro parlano i dati sullo
spiazzamento del nostro modello di specia-
lizzazione produttiva.

In questa fase dell’iter parlamentare il pro-
blema plausibile & quello di introdurre nel-
la legge finanziaria misure di rafforzamento
della base produttiva, lavorando pio per
l'avvio di un robusto piano industriale.

Sul tema delle pensioni sarebbe consiglia-
bile, anche al fine di evitare pesanti e dan-

Segue da pag 1: Una manovra inadeguata a fronteggiare la situazione economica del Paese

nosi conflitti sociali, uno sforzo per rico-
struire le condizioni per ristabilire un tavolo
di concertazione, discutere con maggiore
serenita sul problema e trovare soluzioni
eque e condivise.

Tutti riconoscono l'inevitabilita di un inter-
vento, come — d’altra parte - sta avvenendo
negli altri grandi Paesi europei e come ha
sostenuto nel Parlamento europeo lo stesso
nostro Presidente della Repubblica.

Di fronte alle difficolta della congiuntura ed
alla scarsita delle risorse disponibili per lo
sviluppo e nel quadro di una lettura piu
flessibile del patto di stabilita e consideran-
do la possibilita di allentare il tetto del defi-
cit, occorre concentrare le risorse disponibi-
li per le infrastrutture, per sostenere l'offer-
ta, sollecitare I'innovazione di processo e
soprattutto di prodotto, adeguare il modello
di specializzazione produttiva a quello degli
altri sistemi economicamente pitl avanzati.
Solo in questo modo ¢ possibile recuperare
i ritardi accumulati dal Paese.

Allo stato attuale Legacoop ritiene possibile
e necessario che fossero accolti alcuni ag-
giustamenti prioritari:

a) Prorogare a tutto il 2004, ai fini di un so-
stegno congiunturale, gli incentivi per le ri-
strutturazioni edilizie (36%) ma anche l'ali-
quota dell'TVA al 10% per il settore delle co-
struzioni;

b) Accelerare il pagamento dei debiti della
Pubblica Amministrazione verso le imprese
anche consentendo, in alternativa e limita-
tamente al periodo di un anno, di compen-
sare i crediti con i debiti;

¢) Modificare ulteriormente, rispetto a
quanto compiuto in sede di Commissione
Bilancio, l'art. 13 del d.l. 269 del 30 settem-
bre 2003 relativo ai consorzi garanzia fidi al
fine di renderli coerenti con la vigente legi-
slazione cooperativa;

d) Rafforzare il ruolo della tecno-Tremonti,
cosi come sostenuto anche all'interno della
maggioranza, provvedendo da un lato a fo-
calizzarla maggiormente allo scopo di evi-
tare processi di dispersione e dall’altro ele-
varne la funzione incentivante aumentando
la quota della spesa detraibile.

e) Ai fini del sostegno del mondo agricolo
occorre tornare a ragionare in sede di Aula
attorno al 1° comma dell’art.44 del 2518 e
adeguare le norme del 2512 alle esigenze
delle cooperative agricole e della pesca se-
condo quanto predisposto unitariamente
dalle centrali cooperative.

f) Liberalizzare il mercato dei servizi pub-
blici, ponendo fine anche alle posizioni do-
minanti delle aziende concessionarie attra-
verso le modifiche all’art.14 del D.D.L.2518,
suggerite unitariamente da tutto il mondo
produttivo. |




Gruppo di Frascati

: responsabilita sociale delle imprese

Un intenso confronto tra imprese e rappresentanti degli stakeholder

raticamene in apertura di una

giornata e mezza di intenso e im-

pegnato confronto, il rappresen-
tante del Gruppo farmaceutico pitt impor-
tante del mondo & spontaneamente salito
sul banco degli imputati, per spiegare come
fosse potuto avvenire che dei loro rappre-
sentanti fossero caduti, malgrado impegni e
procedure etiche che ritenevano a prova di
violazione, in casi di corruzione (regali a
medici per influenzare la scelta dei medici-
nali da prescrivere) e per illustrare il lavoro
in corso per evitare che quanto accaduto
potesse ripetersi.
Con questo evento - choc (choc perché non
¢ usuale vedere una potentissima multina-
zionale decidere di lavare i panni sporchi in
pubblico e quasi piegare il ginocchio di
fronte all'Interesse Generale) si ¢ aperta la
recente convention annuale del Gruppo di
Frascati (10 e 11 ottobre), un gruppo di As-
sociazioni di impresa (tra cui Ancst/Lega-
coop) e di grandi gruppi imprenditoriali che
insieme a Cittadinanzattiva portano avanti
riflessioni teoriche e promuovono iniziative
concrete (nel 2003 ¢ stata I'eliminazione di
oltre 100 barriere architettoniche nel nostro
Paese).
Latto di sottomissione del potente Gruppo
farmaceutico ¢ stato forse un segno premo-
nitore dell’onda inarrestabile che, secondo il

Numero speciale
de “Il Ponte” sulla
responsabilita sociale
della cooperazione

Guru statunitense Charles
Derber (uno dei relatori
della sessione di apertu-
ra), Professore di Sociologia al Boston Colle-
ge, condizionera sempre piu fortemente, in-
vincibilmente spinta dalla opinione pubbli-
ca, il comportamento delle imprese, costrin-
gendole a tenere conto non solo degli inte-
ressi dei propri azionisti (gli shareholders),
ma di tutti i portatori di interessi esterni con
cui la loro attivita economica viene in con-
tatto (stakeholders).

Quello descritto non é stato del resto I'unico
episodio di confronto aperto tra imprese e
rappresentanti degli interessi presenti nella
societd; in un clima intenso e attento, ed al
tempo stesso sereno (tutte le imprese pre-
senti erano riconosciute come realmente im-
pegnate in direzione della responsabilita so-
ciale), il confronto & stato costante lungo
tutta la giornata e mezzo di lavori (contrap-
puntati del resto dagli interventi degli espo-
nenti di Cittadinanzattiva, tra i quali il Presi-
dente Teresa Petrangolini ed i Vice Presi-
denti Antonio Gaudioso, relatore di apertu-
ra, e Giustino Trincia). Ed il confronto é sta-
to privo di reticenze persino nel rapporto tra
stakeholder: cosi, si € visto il rappresentante
dell’Associazione per la lotta contro I'Aids
chiedere ad una associazione attiva nel
Commercio Equo e Solidale se non gli aveva

Franco Tumino
Presidente di Ancst/Legacoop

determinato una imba-
razzata discussione inter-
na l'aver “certificato” la
sensibilitd sociale nella importazione delle
banane di un importante Gruppo della
Grande Distribuzione che notoriamente non
risultava essere altrettanto responsabile nei
confronti dei diritti dei lavoratori.

Del resto, sono molti gli osservatori a rico-
noscere a Cittadinanzattiva e al Gruppo di
Frascati di rappresentare la sede pit avan-
zata del confronto reale tra Imprese e rap-
presentanti degli interessi collettivi con i
quali le aziende interferiscono.

In questo contesto, la cooperazione della
Lega ha mostrato appieno la validita delle
sue esperienze ed il credito che vanta: il sot-
toscritto € stato chiamato a coordinare una
delle sessioni di lavoro, cosi come la stessa
funzione ¢ stata svolta in un’altra sessione
dal collega Malagrino dell’Unipol; e tra i casi
di buone pratiche sono state presentate
quelle, molto ben accolte, della Coop. To-
scana-Lazio e di Coop. Nord-Est.

Ma anche per tutta la cooperazione (e non
solo per la sua parte pit avanzata) si deve
oramai aprire decisamente una nuova fase:
quella della fine dell’autodeterminazione,
anche in assoluta buona fede, dei propri
obiettivi sociali, per aprirsi ad una definizio-
ne prodotta attraverso un reale confronto ed

un coinvolgimento “a preventivo” delle or-
ganizzazioni che quegli obiettivi possono
direttamente rappresentare.

E Frascati 2003 ha anche mostrato con evi-
denza altri due aspetti:

il primo, che la cooperazione “seria” ha tutto
linteresse a sostenere con forza un altro dei
cambiamenti epocali a cui la discussione in
corso sta portando, vale a dire che per dirsi
responsabile 'impresa lo deve essere verso
tutti gli interessi sui quali va ad incidere, es-
sendo alto in caso contrario il rischio di do-
versi confrontare con comportamenti stru-
mentali, quando non di mero marketing, dei
concorrenti; il secondo, che la leadership
delle pratiche della cooperazione sul fronte
dell'impegno sociale ed etico ¢ solida, an-
che sul piano strutturale (incorporando essa
addirittura alcuni degli stakeholders: i lavo-
ratori, i cittadini consumatori), ma che essa
non ¢ conseguita per sempre. Sono infatti
oramai numerose le imprese che si pongo-
no seriamente e quotidianamente in uno
sforzo sincero di migliorare in teoria e nel
concreto le proprie prassi per tenere conto
degli interessi collettivi; cio € positivo per la
societa nel suo insieme, ma certamente re-
clama un impegno del movimento coopera-
tivo in direzione di un ulteriore rinnova-
mento e sviluppo delle proprie scelte e delle
proprie pratiche.

¢ un fondamento

teorico e una siste-

matizzazione concet-
tuale che puo giustificare quella
che ¢ una sensazione comune
dei cooperatori, di essere, “na-
turalmente”, responsabili so-
cialmente?
C’e, sicuramente, una riprova
“materiale” di questo convinci-
mento che & rappresentata dal
numero di bilanci sociali pro-
dotti dalla cooperazione a parti-
re dalla prima meta degli anni
’90, ma una riflessione meditata
sul tema non ¢ facilmente rin-
tracciabile.
Per questo la rivista “Il Ponte” ha
chiamato a raccolta gli esperti
che si occupano in modo siste-
matico della responsabilita socia-
le, proponendo loro il tema del
rapporto tra RSI e cooperazione.
Ne ¢ uscita una raccolta di saggi
di grande spessore e di grande
interesse per la varieta degli ap-
procci anche perché, per alcuni
degli intervenuti, una riflessione,
specifica e sistematica, dal punto
di vista della cooperazione, pro-
babilmente, era del tutto incon-
sueta. Questo ha assicurato una
varieta di approcci che rendono
questo numero monografico del-
la Rivista che si intitola “L’Im-
p resa Giusta” sicuramente un

punto di riferimento per chiun-
que voglia oggi, e nel prossimo
futuro, affrontare il tema della
natura mutualistica e delle prassi
di governance e di coinvolgi-
mento con i bisogni della comu-
nita, della cooperazione.

La rivista, che si apre con una ri-
flessione di Mario P. Salani (del-
I'Univ. di Roma “La Sapienza”), si
divide in due parti, la prima che
raccoglie interventi del mondo,
per cosi dire istituzionale, di Giu-
liano Poletti (Presidente di Lega-
coop), di Guglielmo Epifani,
(Segretario Generale della
CGIL), di Marisa Parmigiani, (Se-
gretaria di Impronta Etica), di
Franco Tumino (per il Gruppo di
Frascati) e di Antonio Chelli (del-
la Legacoop Toscana), ed una
seconda parte con i contributi
dal mondo accademico. In que-
sto numero speciale sono ospita-
ti i saggi dei Professori Guido
Bonfante (dell’Univ. di Torino),
Elio Borgonovi e Mario Mazzole-
ni (dell'Universita Bocconi di Mi-
lano), Luigino Bruni (dell'Univ.
Milano Bicocca), Luciano Hinna
(dell'Univ. di Roma Tor Vergata),
Antonio Matacena e Stefano Za-
magni (dell’Univ. di Bologna),
Lorenzo Sacconi (dell'Univ. di
Trento), Francesco Vermiglio
(dell’Univ. di Messina), Marco
Vitale (gia prof. della Univ.
Bocconi) e Mario Viviani (che
insegna in alcuni master coo-
perativi e del no profit).

Il numero si chiude con una
“divagazione” in forma di dia-
logo di Gian Carlo Marchesini
che ha appena pubblicato un
volume su “L'impresa Etica e
le sue sfide” per i tipi di EGEA.
Nelle intenzioni della Rivista,
questo numero speciale, che
sara disponibile a partire dal
20 di novembre, ¢ I'apertura
di un confronto sul tema della
Responsabilita Sociale e della
“governance cooperativa” che
continuera anche nei prossimi
numeri in una rubrica dedica-
ta alla cooperazione.

Muove regole e antiche

“ambizioni.

Moderni strumenti di
finanziamento e un
consolidato ruclo di
assistenza alle imprese.
La finanziaria CH:
un'opportunita
preziosa per le
cooperative di
produzione-lavoro e

sociali. |
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Legocoop
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Acqua per la pace: una campagna di Coop per portare acqua
del Sud del mondo

a 500.000 cittadini

ria, acqua ed alimenti, tre “A” che in-

dicano i presupposti per la vita sul

nostro pianeta, tre elementi stretta-
mente correlati tra loro da un continuo scambio
di energia e materia. A differenza dall’aria, pero,
che ha un carattere di illimitatezza, gli alimenti e
l'acqua sono beni rinnovabili ma finiti, di cui,
ciog, si puo disporre ma in quantita limitate dal
tempo necessario affinché la percentuale utiliz-
zata possa rigenerarsi. E risaputo che in alcune
aree del mondo il cibo ¢ disponibile in quantita
molto limitate e che consistenti fette di popola-
zione soffrono e muoiono di denutrizione. A vol-
te, ma non sempre, questo fenomeno ¢ dovuto
proprio alla mancanza d’acqua che non consente
lo sviluppo agricolo necessario per la produzio-
ne alimentare. Altre volte le risorse idriche, pur
essendo teoricamente disponibili, non vengono
opportunamente utilizzate o sono inutilizzabili
per la mancanza delle infrastrutture necessarie al
loro prelievo o perché di pessima qualita.
Occorre allora ribadire che 'acqua ¢ fonte di
vita insostituibile e deve essere considerata un
bene comune appartenente a tutti gli abitanti
del pianeta, oltre ogni distinzione etnica, reli-
giosa, politica, economica, culturale e sessuale.
A nessuno puo essere, quindi, riconosciuto il
diritto, né individualmente né come gruppo, di
usare I'acqua come strumento di oppressione,
di esclusione, di ricatto per lo sviluppo delle
comunita e delle proprie o altrui economie.
L’acqua, da cui dipendono la salute individuale
e collettiva, le attivita agricole e industriali, i ser-
vizi, devono essere accessibili a tutti secondo il
bisogno, come diritto inviolabile ed universale.
La principale condizioni a cui tale diritto deve
essere sottoposto ¢ il dovere di farne un uso
giusto, solidale, nel rispetto della protezione e
della qualita dell’ambiente ed in base ad un
principio di eguaglianza tra nord e sud del
mondo e tra aree dello stesso paese.
Occorre un nuovo patto mondiale per I'acqua,
secondo il principio che non vi € ricchezza e
sviluppo possibile senza accesso libero e uni-
versale alle risorse naturali.
Queste le dimensioni del fenomeno. Secondo
stime delle Nazioni Unite, il fabbisogno minimo
giornaliero pro capite per la sopravvivenza in un
clima moderato, & di 5 litri di acqua dolce, ma la
quantita media necessaria per lo svolgimento
delle attivita quotidiane (acqua da bere, per cu-

cinare e per la pulizia do-
mestica e personale) &
dieci volte superiore, pari
a circa 50 litri. Moltiplicando la quantitd media
per il numero degli abitanti sulla terra, pari a ol-
tre 6 miliardi, ne consegue che la quantita d’ac-
qua necessaria per soddisfare le esigenze indivi-
duali, e pari a circa 110 miliardi di tonnellate, un
quantitativo ben inferiore rispetto alla quantita
teoricamente disponibile a livello mondiale. Ma,
come si sa, 'acqua dolce non ¢ distribuita in ma-
niera omogenea sulla terra, dove esistono zone
molto umide ed altre molto aride, condizioni
che si riscontrano anche a livello di singoli pae-
si. Inoltre, il diverso grado di sviluppo degli in-
sediamenti umani, influenza 'entita della do-
manda d’acqua, anch’essa molto variabile a li-
vello geografico. Basti pensare che, mediamen-
te, un cittadino statunitense consuma tra i 250 ed
1300 litri d’acqua al giorno, mentre in Gambia la
disponibilita giornaliera € di 4,5 litri, appena suf-
ficiente per la sopravvivenza. Si stima che circa 1
miliardo e 400 milioni di persone non abbia ac-
cesso a fonti idriche pulite, mentre quelle che vi-
vono in situazioni di assenza delle necessarie
condizioni igieniche legate alla scarsita d’acqua
sono 2,5 miliardi, oltre un terzo della popolazio-
ne mondiale. Nel 20° secolo, il tasso di crescita
della popolazione & raddoppiato mentre la do-
manda d’acqua ¢ cresciuta di 6 volte rispetto al
secolo precedente. Nonostante la comunita in-
ternazionale abbia piu volte dichiarato di voler
affrontare definitivamente il problema, si stima
che nel 2025 circa 4 miliardi di persone vivranno
in condizioni di scarso accesso all'acqua potabi-
le. Le aree maggiormente colpite saranno loca-
lizzate in Africa, Medio Oriente ed Asia meridio-
nale, con oltre il 90% della popolazione della
penisola araba che si troveranno a dover affron-
tare situazioni di sic i stima che circa '80%
delle persone che oggi vivono in condizioni di
scarsita d'acqua potabile, sia localizzata in aree
rurali e, secondo 'UNICEF, nell’Africa sub Saha-
riana solo il 39% della popolazione rurale dispo-
ne di acqua potabile, contro il 77% di quella
concentrata nei centri urbani.

“Nel prossimo secolo le guerre scoppieranno
per 'acqua, non per il petrolio o per motivi po-
litici”, sostenne nel 1995 Ismail Serageldin, vi-
cepresidente della Banca Mondiale. L'acqua ¢
destinata a rivestire un’importanza sempre pit

Francesco Russo
Ancc-Coop, settore soci e consumatori

rilevante nei rapporti tra
gli Stati, con il rischio di
dare origine a violenti
conflitti.

Gia da qualche anno sono in atto, in varie zone
del mondo, tensioni tra Stati per lo sfruttamen-
to di fonti di approvvigionamento comuni. Sen-
za dimenticare tutte quelle lotte interne genera-
te dalla poverta in cui le popolazioni si trovano
a causa della penuria d’acqua o di una sua non
equa distribuzione tra le classi sociali. Insom-
ma, I'acqua sta diventando sempre di pitt un
bene per pochi.

Ogni giorno 6000 bambini muoiono per la
mancanza di acqua potabile e, come sostiene
Elisabeth Dowdeswell, direttrice del program-
ma ambiente dellONU, “sono proprio i sogget-
ti piu deboli a non poter accedere alle fonti
idriche, comprese quelle presenti nel paese”.
Per questa ragione il Summit Mondiale sullo
Sviluppo Sostenibile di Johannesburg ha stabi-
lito che “l'accesso all'acqua potabile puo salva-
re milioni di bambini; € necessario garantire
che, entro il prossimo decennio, ogni scuola, in
ogni angolo del mondo, sia fornita di acqua
potabile e servizi igienici”.
Si sente la necessita di un intervento della co-
munita internazionale per garantire questo ele-
mentare e fondamentale. Tale impegno non
deve essere solo un imperativo morale ma
un’assunzione di responsabilita. Molto si potra
fare se cambieranno i modelli di sviluppo e di
consumo dell’occidente, se vi sara un approc-
cio globale al problema che coinvolga i cittadi-
ni, le istituzioni le aziende. Un approccio che
diffonda strategie contro I'inquinamento delle
acque terrestri superficiali, quelle di falda e
quelle marine e che porti a modelli di utilizzo
di questo bene prezioso basati sul principio di
responsabilita e di lotta agli sprechi.

ACQUA PER LA PACE

Partendo da queste considerazioni e nello spiri-
to di contribuire al raggiungimento degli obiet-
tivi stabiliti a Johannesburg e anche questanno
Coop € impegnata con una grande iniziativa di
solidarieta: Acqua per la pace. L'obiettivo & di
portare acqua potabile nelle scuole e nelle co-
munitd che ne hanno immediato bisogno.

Con la campagna Acqua per la pace, Coop si
impegna a versare fondi per oltre 1 milione di

euro e mette a disposizione la propria organiz-
zazione affinché questi fondi raggiungano i de-
stinatari e gli scopi prefissi, senza intermedia-
zioni a rischio.

La campagna Coop Acqua per la pace & con-
dotta in collaborazione con importanti Orga-
nizzazioni non governative allo scopo di realiz-
zare i seguenti progetti:

Angola. Ristrutturazione di 15 scuole con dota-
zione di acqaua potabile e di impianti igienici,
nelle provincie di Benguela, Huambo e Nami-
be. In collaborazione con Unicef.

Burkina Faso. Perforazione di pozzi e installa-
zione di pompe per dare acqua potabile e servi-
zi igienici a 13 scuole, dei dipartimenti di Thiou
e Oula (provincia di Yatenga). In collaborazio-
ne con Gve (Gruppo di volontariato civile).
Palestina. Installazione di cisterne per la rac-
colta, il deposito e I'utilizzo di acqua piovana,
sistemi di filtraggio e di pompaggio in 10 scuo-
le dei governatorati di Betlemme e Hebron. In
collaborazione con Ucodep (Unita e coopera-
zione per lo svuiluppo dei popoli).

Ognuno di questi progetti prevede anche
un‘attivita di informazione e di sensibilizzazio-
ne sull’'uso razionale dell'acqua e sulle pratiche
igieniche. Beneficeranno di questi interventi
circa 17 mila bambini delle scuole primarie e
secondarie, ma anche le stesse comunita di
quei territori.

Sierra Leone. Mantenimento dei sistemi di
rifornimento idrico, di acqua potabile, di dre-
naggio dell'acqua piovana; fornitura di pompe,
serbatoi e kit per la purificazione dell'acqua,
servizi igienici; programmi di educazione all’i-
giene personale, nei campi rifugiati dei distretti
di Bo (Jembe e Gondama) e di Pujehun (Zim-
mi). Beneficeranno di queste opere circa
30.000 persone. In collaborazione con Medici
Senza Frontiere.

Congo, Etiopia, Tanzania, Burkina, Eritrea,
Camerun, Uganda. Contributo alla campagna
“L'acqua ¢ di tutti” promossa da Cipsi (Coordi-
namento di iniziative popolari di solidarieta in-
ternazionale), Legambiente e Wwf Italia, per
una corretta gestione ecocompatibile e solidale
della risorsa acqua, per portare acqua potabile
nei villaggi di 7 Paesi africani fra i pit poveri del
mondo. Beneficeranno di questo intervento cir-
ca 300 mila, fra uomini donne e bambini di fa-
sce sociali particolarmente vulnerabili.

O ~a un certo effetto sentire
Mario Soares, presidente
del Comitato Internaziona-

le Contratto Mondiale Acqua, dire
che “nel progetto della nuova Costi-
tuzione europea non ¢'¢ nemmeno
una parola sul problema acqua”.
L'occasione ¢ rappresentata dal semi-
nario “Acqua, bene comune di tutti
sulla terra”, svoltosi a Perugia nel-
I'ambito della Quinta Assemblea Onu
dei Popoli (culminata con la Marcia
per la Pace del 12 ottobre) e organiz-
zato da Coop, Cipsi, Tavola della Pa-
ce, Contratto Mondiale sull’Acqua.
“Le istituzioni europee - ha prosegui-
to Soares - non hanno fatto niente
per porre l'acqua al di fuori delle lo-
giche di mercato: I'Ue ha forti re-
sponsabilita e deve assolutamente
modificare la sua politica. Nel mondo
ci sono un miliardo e mezzo di per-
sone che tutt’oggi non hanno acces-
so all’acqua potabile: ¢ una cosa
scandalosa. Occorrono regole chiare
e cooperazione, altrimenti dovremo
affrontare conflitti interminabili”.
Dello stesso tenore, forse ancora pit
duro, lintervento di Riccardo Petrel-
la, presidente del Comitato Italiano
Contratto Mondiale sull’Acqua.
“L’Europa - ha detto - deve chiedersi
se & proprio vero che vuol garantire
I'accesso alla risorsa idrica entro il
2020 oppure sono solo parole. Dob-
biamo denunciare la mancanza com-
pleta di azioni. E’ I'acqua che ci inse-
gna come come le societa europee
non siamo democratiche, bensi so-
cieta oligarchiche basate sul potere
economico”. “L'acqua - ha prosegui-
to Petrella entrando nel discorso-so-
luzioni - pone tre sfide: una sfida ri-
guardante i diritti umani, uno riguar-
dante il bene comune e una riguar-
dante la democrazia. Per raggiungerli
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Acqua bene comune

Un seminario di Coop, Cipsi e Contratto Mondiale per I'acqua.
Intervista a Vandana Shiva, fondatrice del Movimento Navdanya per la scienza, tecnologia ed ecologia

possiamo individuare alcune azioni:
premere sui leader europei affinché
inseriscano un riferimento all’acqua
come bene comune nella nuova Co-
stituzione europea, dichiarando che
I'acqua € un vero e proprio diritto
umano; fare pressioni contro la poli-
tica indecente delle privatizzazioni
(sulla quale concordano tutte le forze
politiche, ¢ bene ricordarlo) perché
noi vogliamo I'Europa della condivi-
sione, non della potenza”. “E ancora
- ha concluso - garantire la priorita di
tematiche come quella del risparmio
idrico (portare le perdite lungo gli
acquedotti - in Italia attorno al 30-
40% - fino al 10% fisiologico); creare
degli organi composti da giovani, i
quali abbiamo poteri di controllo sul-
le politiche idriche”.

E’ una vera e propria sfida quindi,
lanciata da Perugia verso la riscoper-
ta dei valori della democrazia, della
condivisione, che hanno fondato la
comunita europea.

VANDANA SHIVA

Quando prende la parola Vandana
Shiva senti I'attesa nell’aria, prendi
coscienza del significato della parola
“carisma” associata a una persona. E
lei, la fondatrice del Centro per la
Scienza, Tecnologia e Politica delle
risorse Naturali a Dehra Dun (India),
ecologista-femminista che da anni si
batte contro quello che lei chiama il
“malsviluppo”, contro le multinazio-
nali e la scomparsa delle bio-diver-
sita, non tradisce le attese. La temati-
ca dell’acqua ¢ un’altra delle sfide af-
frontate lungo il suo cammino, anche
se relativamente recente. “Abbiamo
dovuto dedicarle molto tempo - spie-
ga Vandana Shiva - soprattutto negli
ultimi due anni, quando abbiamo do-
vuto fare i conti con il problema sem-

Matteo Pucci
giornalista
Roberto Cavallini
responsabile settore soci Accdt

pre maggiore delle privatizzazioni,
delle multinazionali che vogliono
mercificare perfino il nostro fiume
sacro, il Gange. In India sono due i
campi di azione principali: la lotta
contro la sottrazione di acqua e con-
tro il suo inquinamento. Dobbiamo
difenderci dalle multinazionali e, allo
stesso tempo, pretendere che i nostri
soldi, i fondi pubblici, vengano utiliz-
zati in maniera democratica per ga-
rantire al popolo I'accesso all'acqua”.
A fine intervento I'abbiamo avvicina-
ta per porle alcune domande, alle
quali ha risposto con la stessa passio-
ne e gli stessi convincimenti.

In quale momento storico il dirit-
to allacqua non é stato piu rite-
nuto un diritto naturale?

“Circa 10 anni fa, quando le banche e
I’Fmi (Fondo Monetario Internazio-
nale) hanno iniziato a utilizzare i fon-
di a sostegno di investimenti di gran-
di societa private che avevano come
fine ultimo la privatizzazione del be-
ne-acqua. L'acqua non ¢ denaro, ma
¢ un patrimonio. Per questo dobbia-
mo chiedere ai Governi del Nord del
mondo di investire sui diritti dei citta-
dini del Sud del mondo. Possiamo
essere noi cittadini a coinvolgerci in
una gestione solidale dei servizi, per
renderli accessibili a tutti, rispettando
la biodiversita e il nostro patrimonio
culturale secondo i principi del Con-
tratto Mondiale dell'acqua”.

Qual é U'esperienza indiana di
movimento per lacqua?

“Non ¢’'¢é un movimento, ma tanti
movimenti locali guidati spesso dalle
donne, perché sono loro che nella

storia hanno avuto il compito del-
l'approvvigionamento idrico della fa-
miglia. Movimenti che lavorano su
vari livelli: dall'impedire alle multi-
nazionali di appropriarsi delle risor-
se, fino a spingere per 'approvazio-
ne di leggi a tutela dell'acqua e degli
investimenti relativi a questa”.

Ho letto in una sua intervista che
“si é una persona in quanto si é un
consumatore”, In che modo, se-
condo lei, il consumatore, un pa-
dre, una madre, possono combat-
tere quotidianamente contro le
concentrazioni del potere privato?
“La democrazia formale & morta:
dobbiamo creare una nuova demo-
crazia della vita, fatta dalla gente. In
questa democrazia il diritto al cibo e
all’acqua sono basilare: dobbiamo
lottare contro le multinazionali, non
consumare cibi Ogm o prodotti dai
colossi alimentari, non bere acqua
delle grandi aziende private; i conta-
dini devono riappropriarsi del pro-
prio sapere, di produzioni che in
molti casi gli hanno scippato”.

Lei mette la donna al centro del
sapere, della tradizione e di con-
seguenza della lotta per il loro
mantenimento: quale sara nel fu-
turo il ruolo delle donne nei mo-
vimenti?

“Le donne svolgono e svolgeranno
un ruolo principale: sono loro che da
sempre hanno avuto in carico i pro-
blemi dell’acqua, del cibo, del so-
stentamento della famiglia. I movi-
menti, e con loro le donne che li ani-
mano, nascono sul ‘cosa posso far io’
non sul ‘cosa puo fare il movimento'.
E le donne sono abituate a prendersi
le responsabilita”.

Nel corso del seminario Lei ha
lanciato una campagna “Gange
is not for sale”; il Gange non é in

vendita. Ci puo spiegare in cosa
consiste?

In India ogni capofamiglia spende
circa il 25% del proprio reddito ogni
giorno per l'acqua, eppure la disponi-
bilita pro-capite & sempre pit ridotta.
119 agosto 2002 5mila contadini han-
no marciato sul villaggio Bhanera per
protestare contro l'istallazione della
conduttura-mostro di 3,25 metri di
diametro che sottrarra acqua al fiume
Gange per incanalarla verso I'impian-
to di trattamento e distribuzione Sonia
Vihar di Delhi. Il progetto, co-promos-
so dalla societa francese Suez-Ondeo
e dal Governo di Delhi, sottrarra 635
milioni di litri d’acqua al giorno ai vil-
laggi e alle coltivazioni dei villaggi per
un’area di 30 kilometri da Muradnagar
fino a Sonia Vihar, per distribuirla a
circa 3 milioni di abitanti della capita-
le. L'impianto ¢ stato pagato dal go-
verno Indiano all Ondeo-Suez 50 mi-
lioni di dollari statunitensi, ed ora si ri-
schia un aumento diretto delle tariffe,
o della tassazione indiretta.

1 cittadini e le associazioni europee
sono chiamati a difendere le acque
del Gange insieme ai gruppi e ai co-
mitati indiani: “Il Gange non ¢ solo un
fonte d’acqua: € un vibrante universo,
da significato ai popoli che lo abitano
perché ¢ la culla dove, dall'incontro
dei diversi elementi, nasce la vita per
oltre 30 milioni di esseri umani. Per
questo come movimenti indiani in di-
fesa dei beni comuni abbiamo blocca-
to parte del nuovo impianto per la
fornitura d’acqua a Delhi e rilancere-
mo l'appello al Forum sociale mon-
diale che si terra a gennaio a Bombay.
Chiediamo alla societa civile europea
di farci sentire il proprio appoggio at-
traverso la spedizione di cartoline al
primo ministro indiano. Il testo & sem-
plice: “Gange is not for sale”.




Mazara del Vallo: I'esperienza pilota

del primo distretto produttivo in Sicilia

a visita del Presidente Ciampi a

Mazara del Vallo, nel marzo

scorso, ha riacceso l'attenzione
di molti su antichi e moderni problemi del
Distretto produttivo della pesca.
Nella sola Provincia di Trapani, sede del
maggiore distretto ittico in Italia, con epi-
centro a Mazara, operano una flotta di circa
1.000 imbarcazioni, 18 industrie di trasfor-
mazione del pescato-alcune di dimensioni
considerevoli, 7 cantieri navali, uno dei piu
prestigiosi Istituti di ricerca scientifica ap-
plicata al mare, una Universita con forte vo-
cazione marinara, ed un esercito di oltre
12000 persone occupate direttamente e nel-
I'indotto.
Quindi, secondo il dettato comunitario si
tratta di “Zona dipendente dalla pesca”.
Trapani, Favignana, S.Vito, Castellammare,
Marsala, Selinunte, Mazara hanno storica-
mente una tradizione produttiva marinara
fatta di tanti mestieri, dalla piccola pesca lo-
cale alla pesca industriale, che meritano un
riconoscimento, ma che hanno bisogno, co-
me tutto il sistema pesca italiano, di rilancio
e di valorizzazione, a partire dalle risorse
umane ( recupero di mestieri, riconoscimen-
ti sociali e sindacali per un lavoro oggettiva-
mente usurante) ed alle risorse naturali (i
Prodotti).
11 Distretto Produttivo di Mazara del Vallo
nasce con questa missione. Esso ¢ il primo
esperimento distrettuale in Sicilia, un esperi-
mento di cooperazione fra Enti pubblici
(Provincia, Camera di commercio, Comuni)
e privati (Associazioni degli Armatori, degli

Industriali, delle
Cooperative, gli
operatori del set-
tore). Obiettivo prioritario: 'ottenimento del
D.O.P sui due prodotti “bersaglio” della pe-
S iliana: il gambero rosa del mediterra-
neo e la sardina di Sicilia.

Le due specie maggiormente pescate ,sono
in realta il “core business” della industria itti-
ca isolana, rappresentando con 25000 tons.
il 70% del volume degli affari del comparto.
E prevista a breve la presentazione di un di-
sciplinare cui gli operatori dovranno atte-
nersi a garanzia della qualita,a garanzia dei
consumatori. D’altra parte in un Paese co-
me I'Ttalia ove € ancora troppo basso il con-
sumo di pesce annuo pro-capite (25,1Kg)
contro i 59,7 del Portogallo, 42,6 del Giap-
pone e 36,7 della Spagna, ¢’ spazio per
convincere i consumatori a mangiare italia-
no. Ancor piu perché sia la Sardina di Sicilia
che i Gamberi Rosa del Mediterraneo pos-
siedono caratteristiche organolettiche e nu-
trizionali di pregio.

Basti pensare all’alto contenuto di Omega

3 e di Minerali (potassio, calcio, ferro, fo-

sforo) necessari per una sana alimentazio-

ne.

Bisogna poi sfatare alcuni luoghi comuni
circa il pesce grasso. Infatti nonostante catti-
va informazione, la sardina ed il gambero
rosa appartengono alla famiglia dei “pesci
magri” a basso contenuto lipidico, inferiore
addirittura a quello della carne di vitello. Ma
¢io va comunicato bene, se si intende stabi-
lire un corretto rapporto col mercato per va-

Giovanni Tumbiolo
Presidente del Distretto Industriale della pesca

lorizzare le risor-
se e dare una ma-
no allo sviluppo.
1l Distretto agisce con questa logica: sono le
imprese a farsi carico degli investimenti con
mezzi propri. Ma & ovvio che per le infra-
strutture (porti, mercati ittici, viabilita etc) il
concorso pubblico ¢ indispensabile nonché
opportuno. Cosi pure ¢ opportuno mettere
in campo le risorse del P.O.R e dei fondi che
I'U.E destina alla valorizzazione ed alla pro-
mozione. Qui gioca un ruolo fondamentale
la Regione che, ad onor del vero, € in forte
ritardo nei tempi di attuazione.

Il Distretto

stretti in pectore localizzati in Sicilia e nel
Mezzogiorno d'Italia.

Non ¢ fuorviante pensare ai distretti agroali-
mentari, quali quello del Marsala, dell'olio di
nocellara del Belice, del pomodorino di Pa-
chino, o a quelli turistici.

Ho motivo di ritenere che il mondo coope-
rativo siciliano, ben presente e radicato nei
settori menzionati, abbia forse il dovere di
spingere I'acceleratore per inaugurare in Si-
cilia una stagione di sviluppo facendo leva
su un nuovo modello gia sperimentato altro-
ve, ma che al sud, chissa, forse potra diven-
tare la vera chiave del cambiamento.

della Pesca ¢
il primo di-
stretto pro-
duttivo nato
in Sicilia, lo
affermo con
orgoglio, per
iniziativa del
mondo coo-
perativo.

Non diciamo
nulla di nuo-
VO se pensia-
mo che Lega-
coop debba
farsi ancora
carico di
esplorare la
possibilita di
dare la stura
ad altri di-

ne dello Statuto giz

peratori pugliesi.

Puglia: nel nuovo Statuto Regionale
I'impegno a promuovere
e favorire la cooperazione

E passata in prima lettura, al Consiglio Regionale Pugliese, la formulazio-
approvata in Calabria sulla cooperazione.

Lo statuto della Regione Puglia recita:

“Nel quadro del sostegno allo sviluppo economico, alla coesione e alla
solidarieta sociale, la Regione altresi promuove e favorisce la coopera-
zione a carattere di mutualita e senza fini speculativi, difendendone
con legge gli strumenti attuativi”.

Larticolo, che si ispira all’analogo principio costituzionale, era stato cal-
deggiato dalle Centrali Cooperative pugliesi a tutte le forze politiche.

Per un giudizio definitivo occorrera attendere la discussione finale, ma
gia questa prima espressione di voto € motivo di soddisfazione per i coo-

Un secolo di storia nella Galeati Industrie Grafiche di Imola

La sinergia degli organismi cooperativi firma il successo di un rilancio aziendale

a “Cooperativa Tipo-

grafico Editrice Paolo

Galeati” nacque nel
1900 — con il sostegno di Andrea
Costa, imolese, primo deputato so-
cialista del Parlamento italiano-
dalla associazione, in un'unica im-
presa, dei lavoratori occupati in
quattro aziende tipografiche fra
cui la storica industria artigiana dei
Galeati, attiva fin dal 1816. Fu cosi

nologico), 30% Coopfond, e 55%
da Asscooper (Consorzio di Coope-
rative imolesi).

La nuova societa ha rilevato, in af-
fitto, per un periodo di quattro an-
ni, I'intero complesso aziendale; il
contratto ¢ stato poi confermato
dal Commissario liquidatore una
volta insediatosi in quanto le con-
dizioni alle quali era stato stipulato
erano chiaramente equilibrate e ri-

Benito Benati
Consigliere Delegato
Galeati Industrie Grafiche S.r.l.

si che nessuno mancasse dall'edi-
cola anche per una sola giornata; e
cosi ¢ stato.

Le difficolta, specie all’inizio, era-
no numerose specie da parte dei
fornitori che tendevano a confon-

dere la vecchia Cooperativa “Gra-
fiche Galeati” (insolvente e posta
in liquidazione) con la nuova so-
cieta che per di piti aveva conser-
vato I'antico nome di “Galeati”.
In questa circostanza, il gioco di
squadra di tutti gli organismi coo-
perativi coinvolti, € stato perfetto.
Coptip ha disegnato la struttura
organizzativa e produttiva della
nuova azienda, ha sorvegliato la

sto ed ottenuto dal Commissario
Liquidatore I'acquisto dell'azienda
con circa due anni di anticipo rile-
vando la totalita delle attrezzature
e pagando anche un rilevante im-
porto di avviamento, reso possibi-
le dalla salvaguardia e dallo svi-
luppo, nel frattempo realizzato,
dell'intero complesso aziendale.

Una volta acquistata I'azienda si &
dato corso al suo rinnovamento

che, durante l'intero novecento, la

cooperativa Galeati, operando an-  interessi dei [r 1| lasua presenza,
che quale casa Editrice, divenne il creditori. assicurato cre-
crocevia di tutti gli avvenimenti di ~ La Cooperativa dibilita al nuo-

cronaca, storici, culturali, politici e
sindacali che si svolgevano nella
citta di Imola; negli ultimi decenni
la Cooperativa, che nel frattempo
aveva cambiato la sua denomina-

dipen

spettose degli

ha posto in mo-
bilita tutti i suoi

nuova societa,
d’intesa con le

VO
Coopfon

denti e la

ALEATI

zione sociale nella “Grafiche Ga-  organizzazioni

leati” accentuo gradatamente il sindacali, com- INDUSTRIE GRAFICHE 5.r.1. milioni d
suo impegno nel settore dei gior-  patibilmente dal 1815 stito, Assc
nali giungendo a stampare diverse  con il suo piano a — oltre a

decine di testate.

La rivoluzione tecnologica che, a
partire dalla meta degli anni ‘70,
investi il settore, con sempre mag-
giore intensita, non trovo la “Ga-
leati” pronta ad introdurre i neces-
sari drastici cambiamenti, e I'a-
zienda —anche a causa di investi-
menti sbagliati e di forti insolvenze
dei clienti — dopo quasi cento anni
di attivita, fu costretta a chiedere la
liquidazione coatta. Fu allora che
l'intervento del movimento coope-
rativo si rivelo decisivo per con-
sentire la rinascita dell'azienda.

La Lega delle Cooperative di Imola,
infatti, di fronte alla esigenza di non
disperdere un patrimonio storico e
professionale cosi importante, di
salvaguardare il maggior numero
possibile di posti di lavoro (ridottisi
da circa 110 di alcuni anni prima a
poco pitl di 80), e di tutelare gli in-
teressi dei creditori, alla fine degli
anni ‘90 ha posto in essere una se-
rie di azioni di successo. E’ stata co-
stituita una nuova societa a respon-
sabilita limitata, con capitale sociale
di 2 miliardi di lire interamente sot-
toscritti da organismi Cooperativi:
15% Coptip Modena (partner tec-

proce

cessa

cieta.

tava

stamp:

quotid

industriale e
con le nuove
condizioni del
mercato,

dualmente alle
riassunzioni.
Sono stati salva-

vecchia societa
ottobre 1999, &
iniziata l'attivita
della nuova so-
continuita, sen-

za interruzione
-che rappresen-

pit complesso
di tutta 'opera-
zione-, era una
per garantire la

fra i quali alcuni

ciale forn

ha — ha me

duto gra-

va, il 16
sario
d’esercizic

Questa

il punto dai primi

positivi.

condizione in- Galmati Industris Grafiche 5.1, regolare
dispensabile via 8% - 4002¢ Tsola (Do) buoni ris
tal. - Enx 0547 E4ETE4

. la societa
commarcislefgsleaci

N N - WWW.galearl. iC
a giornali,

liani, e far |1 :| tive, ha p

gestione e, con

soggetto;
sottoscritto 600

quale Capitale
Sociale e 400

del Capitale So-
traverso FINEC

disposizione un
suo sperimen-
tato dirigente;
Unipol Banca e

zi, hanno as
curato il neces-
credito

La clientela & ri-
masta legata al-
l'azienda ed i ri-
sultati economi-
ci sono stati, fin

Dopo due anni
di andamento

tecnologico. Il vecchio stabilimen-
to industriale, gia acquistato nel
1998 da Assocoper per alleggerire
la posizione finanziaria della coo-
perativa, ¢ stato acquistato da CC-
PL di Reggio Emilia, ristrutturato e
ceduto in affitto alla nuova societa.
Sono stati acquistati a tutt’oggi
nuovi macchinari ed attrezzature
per circa 8,5 milioni di Euro men-

d ha

milioni di lire

i pre- tre ulteriori investimenti sono pro-
ooper  grammati fra la fine dell’anno e I'i-
155%  nizio del 2004.

La soddisfazione della clientela -
oltre 120 clienti fra i quali editori di
100 testate (quotidiani e periodi-
ci), imprese ed Enti Pubblici- in
gran parte legata all’azienda da di-
versi decenni & molto incoraggian-
te e le prospettive economico-fi-
nanziarie sono positive.

ito at-

§SO a

ti, cosi, 50 posti Banca di Bolo-  Recentemente, adempiendo ad un
di lavoro. gna, insieme  impegno assunto a suo tempo, gli
Nello  stesso con alcuni altri ~ Enti Cooperativi soci di Galeati
istante in cui la soggetti crediti-  hanno aperto I'azionariato ad una

i-  serie di dipendenti della societa al-
cuni dei quali hanno rilevato quo-
te sociali per un ammontare com-
. plessivo del 15% , una quota su-
scettibile di aumento.

L'esperienza del salvataggio e del
rilancio di Galeati testimonia della
capacita del movimento Coopera-
tivo, quando sussistano volonta
politica ed alcune condizioni es-
senziali, di realizzare con successo
operazioni anche complesse di ri-
strutturazioni aziendali utilizzando

mesi,

e di uomini, capacita e strutture che
ultati ~ sono oggi ampiamente presenti al
, con- suo interno.

siderate le favo-
revoli prospet-

1 sito della Galeati Industrie Gra-

ropo-  fiche s.r.l. é www.galeati.it



Assemblea Coopfond 2003: la sfida dell'innovazione

In dieci anni sostenuti 322 progetti di impresa

L’Assemblea pubblica di Coopfond,
tenutasi a Milano il 3 ottobre nel-
l'ambito dello Smau, ha evidenzia-
to come il sistema cooperativo sia
una presenza significativa per le at-
tivita che sviluppa e gli investimen-
ti che realizza.

messa in opera di concrete azioni di
promozione e sviluppo della coo-
perazione con tempi, risorse, com-
petenze e modalita d’intervento
compatibili con le aspettative di una
domanda sociale sempre pit ampia,
esigente e complessa.

‘ La funzione soclale della cooperazione
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Le stesse performance di Coopfond
vanno lette e si comprendono col-
locandole all'interno del contesto
Legacoop e nella capacita e possi-
bilita del Fondo stesso di “cogliere”
la naturale predisposizione alla
mutualita esterna delle imprese
cooperative italiane.

Questa vera e propria rete di rap-
porti e relazioni, che Coopfond sta
da tempo costruendo, & molto im-
portante perché genera sempre pit
significative azioni di mutualita
esterna che per dimensioni, qualita
ed impatto sul territorio danno
I'immediata percezione della fun-

L'attivita svolta da Cooplond

N

« 322 piani d'impresa sostenuti

« 272 ml di € direttamente impiegati
* 12.900 posti di lavoro incrementali creati

Caratteristiche dell'attivita di Coopfond

N

* 158 progetti su 322 sono allocati in aree svantaggiate cosi co-
me definite dal regolamento della UE;

« 6.848 posti di lavoro incrementali sul totale di 12.900 sono sta-
ti creati nelle aree svantaggiate;

* Fesborso fi

gato da C d si inse-

risce e partecipa a piani ¢
mldi €

P

lessivi d'i ti to per 1.347

« oltre 712 ml di € sono stati investiti nelle aree svantaggiate;

« il rapporto di leva fra i capitali investiti da Coopfond ed i piani
d’investimento sviluppati é di circa uno a cinque;

« 42 progetti sono allocati nell’area della cosiddetta “riforma del
welfare” con un esborso diretto pari a 19,7 ml di € che contri-

buiscono ad un piano c I di timenti a regime per
754 mldi€g do una occup inc tale di 1974
addetti;

« 25 progetti sono ad alto merito sociale (cooperative sociali di
tipo b) con un esborso diretto di 5,4 ml di € che contribuiscono

ad un piano lessivo d'i

ti a regime per 14,8 ml di

tale di 489 addetti.

€ generando una occ

inci

In questo senso, pertanto, il fondo
mutualistico, espressione primaria
ed istituzionale del concetto di mu-
tualita esterna, trova le migliori op-
portunita e sviluppa significative si-
nergie proprio facendo leva su
questa naturale predisposizione
delle cooperative a perseguire fina-
lita sociali e quindi, fra le altre co-
se, a sviluppare azioni di promo-
zione di nuova impresa, di tutor-
ship e di sviluppo della forma coo-
perativa, particolarmente nelle
aree deboli a basso insediamento
cooperativistico.

Percio si € teso a rilevare come l'a-
zione di Coopfond ¢ tanto piu effi-
cace quanto pit € capace di mettere
a valore le risorse materiali ed im-
materiali del sistema cooperativisti-
co a cominciare dalle grandi impre-
se cooperative e dai grandi gruppi a
controllo cooperativo, che possono
dare un contributo decisivo nella

zione della cooperazione nel soste-
nere i processi di crescita economi-
ca, sociale e civile della societa.
Proprio grazie a questo insieme di
collegamenti e di rapporti, inoltre,
il tasso di rischiosita che il Fondo si
& accollato ¢ relativamente ridotto
tant’e che, ad oggi, i casi di “insuc-
cesso conclamato” sono contenuti
nel numero di nove.

Cio, evidentemente, ha consentito
fin qui di cogliere uno degli obiet-
tivi che nel lontano 1993 la Dire-
zione nazionale di Legacoop af-
fido al gruppo dirigente del neona-
to Fondo: salvaguardare al massi-
mo le risorse versate dalle coope-
rative contribuenti sostenendo
progetti di impresa e piani d’in-
vestimento meritevoli, evitando
di contribuire ad avventure im-
prenditoriali di dubbia realizza-
bilita e di ancor piu improbabile
SUCCESSO.

Francesco Boccetti

Presidente Coopfond

Questo indirizzo strategico, giova
ricordarlo, & sostenuto proprio dal-
la consapevolezza che la nascita di
un’impresa cooperativa ha sempre
una ricaduta sul territorio e quindi
genera domande, bisogni, aspetta-
tive che non possono essere igno-
rate ed alle quali ci si deve, in qual-
che modo, mettere nelle condizio-
ni di corrispondere.

avanti e continuano non solo a svi-
lupparsi, ma anche a proporre
nuove problematiche e nuovi tra-
guardi. Innanzitutto si stanno ma-
nifestando esigenze sempre piu
evidenti nel campo dell'internazio-
nalizzazione dell'impresa coopera-
tiva che certamente rispondono ad
un evidente bisogno di trovare
sbocchi su nuovi mercati, ma, con-
temporaneamente, ad altre due esi-
genze ugualmente importanti:
e trovare partner internazionali,
preferibilmente operanti nell’am-

* Linsi delle c

complessivi 2.000 ml. di €

. Investimenti della cooperazione Legacoop

¢ Le prime 99 cooperative aderenti a Legacoop nel 2002 hanno
realizzato investimenti pari a oltre 1.000 ml di € con un incre-
mento rispetto al 2001 di oltre il 50%

P ive e dei gruppi a controllo cooperati-
vo, aderenti a Legacoop, hanno realizzato investimenti per

Da qui la prudenza che non deriva
da una scarsa propensione al ri-
schio, bensi dalla natura stessa e
dalle specificita sociali della forma
d’impresa cooperativa. Non ¢ un
caso che fra le imprese a piu alta
longevita nel nostro Paese, dove il
tasso di mortalita aziendale ¢ assai
elevato, ci siano molte cooperative
ed & proprio grazie a questa longe-
vita che, nel tempo, queste hanno
raggiunto “dimensioni” nient’affat-
to trascurabili rispetto alla media
nazionale che,com’é noto, soffre di
un certo “nanismo imprenditoria-
le”.

L'Assemblea si ¢ intrattenuta anche
sulle “azioni di qualita” promosse
dal Fondo soprattutto negli ultimi
tre esercizi, quando & diventato
sempre pit evidente che la massa
dei mezzi amministrati non solo
consentiva, ma forse anche richie-
deva la messa in campo di politi-
che di promozione e sviluppo della
forma d’impresa cooperativa piu
sofisticate e complesse della pura e
semplice cosiddetta “attivita di
sportello”.

Infatti nel 1999 comincio ad evi-
denziarsi 'esigenza e 'opportunita
di promuovere, da parte di
Coopfond, azioni capaci di incide-
re sulla qualificazione, sullo svilup-
po e sull'innovazione di interi com-
parti dell’'offerta economica coope-
rativa.

Allora sono partiti i primi progetti
cooperativi di filiera, di rete e di
comparto nei campi vitivinicolo e
ortofrutticolo, nella distribuzione,
nell’area della cooperazione socia-
le e nel settore delle costruzioni li-
mitatamente, in questo ultimo ca-
s0, alle cooperative del Mezzogior-
no.

Questi “progetti complessi”, che
hanno l'obiettivo di portare a mi-
gliore sinergia le logiche intercoo-
perative, furono il tema centrale
dell’Assemblea pubblica di
Coopfond del 30 ottobre 2001 in
Roma (ai cui atti rimandiamo), do-
ve furono sintetizzate le prime
esperienze e gettate le basi delle
strategie al riguardo successiva-
mente perseguite. Sta di fatto che i
piani allora definiti sono andati

bito dell'economia sociale, con i
quali rafforzare, integrare e qua-
lificare la propria offerta econo-
mica e sociale;

proporre un modello d’impresa,
come quello cooperativo, che,
specie in determinate aree, puo
contribuire a rimettere in movi-
mento I'economia di interi terri-
tori.

In ragione di queste aspettative,
percio, Coopfond sta lavorando
con Banca Etica per cercare di co-
struire qualche azione pratica di
sostegno a favore di quelle imprese
cooperative che hanno gia, o sono
interessate ad avere, rapporti e re-
lazioni economiche, commerciali e
di partnership con i cosiddetti pae-
si non industrializzati al fine di va-
lorizzare al meglio, nella situazione
che tutti ben conosciamo per la sua
scandalosa drammaticita, quelle
produzioni agricole e quelle pro-
duzioni artigianali.

Proprio su questo terreno L'Assem-
blea di Coopfond ha lanciato una
piccola suggestione alle Centrali
cooperative europee, all’Alleanza
Cooperativa Internazionale, al Mi-
nistero delle Attivita Produttive ed
alla stessa Unione Europea relati-
vamente alla possibilita di costitui-
re un fondo europeo per la promo-
zione e lo sviluppo dell’economia
cooperativa e dell’economia socia-
le riservato ai paesi Peco ed a quel-
li in via di sviluppo.

Un’altro campo in cui Coopfond ¢
stato sollecitato ad operare mag-
giormente ¢ quello relativo alla
promozione di imprese in campi
nuovi e innovativi. Anche su que-
sto versante le esperienze del Fon-
do si sono limitate a pochi casi, an-
corché significativi, in comparti co-
me l'acquacoltura, I'idrochinesiolo-
gia, lo sport e business, la produ-
zione di un cortometraggio di ani-
mazione italiano, che ha avuto un
grande successo di critica e di pub-
blico al festival di Venezia, e poco
altro.

Cio ¢ avvenuto per una moltepli-
cita di motivi. La cooperazione si &
storicamente insediata e sviluppata
in comparti tradizionali di attivita,
spesso ad alta intensita di lavoro.
Quando invece si tratta di valuta-
re progetti che intervengono in
aree di attivitd nuove, o addirittu-
ra inesplorate, ma anche quando
si tratta di valutare progetti ad al-
to contenuto di innovazione scat-

11 - tel. 051/528

tano tutta una serie di considera-
zioni (relative alle modeste cono-
scenze in merito da parte del movi-
mento cooperativo, alla difficolta
ed ai costi per reperirle all’esterno,
alla scarsa creazione di posti di la-
voro che di solito caratterizza que-
sti progetti, ecc.) che difficilmente
portano ad un esito positivo dell’i-

ter di finanziamento, in quanto il li-

vello di rischio, di per sé gia eleva-

to, tende a massimizzarsi in quanto
questi progetti, generalmente, non

possono contare su di un solido e

diffuso background cooperativo di

riferimento.

Inoltre i nuovi campi di attivita e le

iniziative ad alto contenuto d’inno-

vazione nella fase di start-up sop-
portano molto bene la forma coo-
perativa che, spesso, € anzi la piu
confacente ai bisogni del momen-
to. Il discorso si complica di molto
quando lo sviluppo dell'impresa,
ad esempio, richiede un forte au-

mento della capitalizzazione cui i

singoli soci non sono in grado di

far fronte in forma paritaria e suffi-

ciente. E in casi come questi che la
forma cooperativa non consente
flessibilita e possibilita di adatta-
mento e diventa necessario reperi-
re dei partner finanziari con com-
petenze e mezzi all’altezza della si-
tuazione ma, allo stesso tempo,
con una forte vocazione cooperati-
vistica ed una bassa predisposizio-
ne speculativa, per mantenere nel-

I'ambito cooperativo, cosi come il

Fondo ¢ tenuto a fare, queste im-

prese innovative di potenziale suc-

cesso.

E’ proprio per cercare di affrontare

queste situazioni che Coopfond ha

ricercato partnership e costituito
societa specializzate che lo metta-

no nelle condizioni di:

e promuovere innovazione e
know how all'interno del vasto
mondo cooperativo;

e valutare, con miglior cognizione
di causa, progetti a buon conte-
nuto di innovazione;

e erogare prestazioni professionali
qualificate.

Sta di fatto, tuttavia, che questo in-
sieme di condizioni frena lo svilup-
po di iniziative in nuovi campi e la
nascita di cooperative nei settori
innovativi, ma, alla lunga, cio po-
trebbe determinare due effetti in-
desiderati:

e relegare la forma d’impresa coo-
perativa nei settori tradizionali;

e renderla un soggetto sempre me-
no interessante in tutte quelle
aree piu progredite e sviluppate
dove esiste gia una offerta e una
domanda molto ricca in questi
nuovi campi che difficilmente,
per ora, la cooperazione riesce
ad intercettare.

Naturalmente questo ¢ un tema
che va ben al di la delle possibilita
di Coopfond perché richiede un
approccio complessivo e percio, in
quanto tale, investe tutta la coope-
razione italiana ed europea perché,
altrimenti, si rischia l'oggettivo “in-
vecchiamento” dell’esperienza
cooperativistica a livello continen-
tale.

L’Assemblea, infine, ha inteso sot-

tolineare come tutte le nuove te-

matiche evidenziate si muovano in
una logica tesa a cogliere nuove
opportunita e ad inaugurare per-

corsi complementari capaci di

rafforzare ulteriormente l'attivita

caratteristica di promozione coo-
perativa tipica dei fondi mutualisti-
ci, in un mix di continuitd e rinno-
vamento come ¢ nella migliore tra-
dizione cooperativa. |

fax 051/5282888



